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STF homologa acordo de estados e Uniao sobre ICM S de
combustiveis

O Plené&rio Virtual do Supremo Tribunal Federal homologou na quarta-feira (15/12), por unanimidade, o acordo firmado
entre estados, Distrito Federal e Unido sobre o ICM S de combustiveis.

Fellipe Sampaio/ SCO/STF

Ministro Gilmar Mendes criou comissao especial para buscar saida conciliatéria
Fellipe Sampaio/SCO/STF

Com adecisdo, o Supremo coloca fim ao impasse criado pela edi¢éo das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, de
marco e junho deste ano, respectivamente. As normas reduziram o ICM S dos combustiveis em meio as altas de precos
registradas ao longo deste ano, provocando significativa queda de arrecadaco tributéria nos estados.

O ministro Gilmar Mendes, relator de duas a¢des sobre o tema, criou em julho uma comissdo especial para buscar uma
saida conciliatéria. Na dltima reunido, feita no dia 2 deste més, os estados elaboraram a proposta que foi aceita pela
Uni&o.

Entre os diversos pontos costurados na reunido final, no STF, alguns s&o considerados uma conguista em termos de
acordo federativo em prol do cidad&o/contribuinte: estados ndo cobrar&o os contribuintes da diferenca entre atrava da
base de célculo (na substitui¢do tributaria); reconhecimento da Unido de que os estados e o Distrito Federal é quem iréo
escol her se adotam aliquota ad rem (por unidade de produto) ou ad valorem (por valor, como € hoje); os estados aceitam
manter a aliquota modal (menor aliquota vigente no seu territorio) para gas natural, gas de cozinha e diesel.

Confira a integra dos pontos acordados:

1) Quanto ao art. 3°, V, "a", "b" e"c", daLel Complementar n® 192/2022: devolugdo da competéncia dos estados e 0
Distrito Federal escolherem aaliquota ad rem ou ad valorem, por meio do Confaz, "como o érgéo legitimado para
implementar a monofasia e a uniformidade da aliquota do ICM S dos combustiveis indicados pelo Congresso Nacional no
art. 2°daLel Complementar 192/22";

2) Acordaram pela necessidade de se revogar as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 192/2022 que preveem um intervalo
minimo de 12 meses entre a primeira fixacdo e o primeiro regjuste dessas aliquotas, e de sei's meses nos regjustes
subsequentes, além datrava de que deveriam observar "as estimativas de evolugdo do prego dos combustiveis de modo
gue ndo haja ampliacéo do peso proporcional do tributo na formagcéo do prego final ao consumidor”;

3) Os encaminhamentos descritos nositens 1 e 2 acima ocorrerd por meio de projeto de lei Complementar (PLP), parafins
de revogagdo do art. 18-A daLe n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional), bem como da alinea
"b", doinciso V do art. 3° e 0s 88 4° € 5° do art. 6°, todos da Lei Complementar n° 192/2022 edo inciso |11 do 81° do art.
32-A dalLe Kandir, com redacdo dada pelo art. 2° daLei Complementar 194/2022;

4) Até 31 de dezembro de 2022, os Estados e o Distrito Federal celebrardo convénio para adocdo do ICMS uniforme e

monoféasico para os combustiveis previstos no item 1 acima, com exce¢do da gasolina (que devera ser objeto de acordo
posterior quanto as medidas substitutivas do debate acerca da essenciaidade);
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5) Os Estados e o Distrito Federal, por meio do Confaz, reconhecerdo, de imediato, a essencialidade dos seguintes
combustiveis. diesel, GLP e gés natural;

6) Os Estados e o Distrito Federal renunciaram expressamente a qualquer possibilidade de cobrancga das diferencas néo
pagas pel os contribuintes, em decorréncia do arbitramento da base de célculo dos combustiveis (art. 7° daLei
Complementar 192/2022), pela média dos ultimos 60 meses, e, na mesma medida, resta-lhes assegurada que ndo poderéo
ser instados arestituir eventuais valores cobrados a maior também pelo desdobramento do art. 7°, desde o periodo de
inicio de efeitos da medida legal até 31 de dezembro de 2022., registrando-se, neste ponto do acordo, que tal
consensualidade ndo representa o reconhecimento acerca da constitucionalidade do art. 7° da Lei Complementar n°
192/2022 pel os representantes dos Estados na Comissao Especial;

7) No que se refere ao debate da incidéncia tributaria sobre as tarifas Tust/Tusd, nos termos do inciso X do art. 3°daLC
87/1996, houve a necessidade de desdobramento da conciliagdo/mediacdo paraidentificar os eventuais itens
correlacionados as tarifas de energia el étrica, que compdem os servicos de transmissdo, distribuicéo e encargos, que seréo
debatidos em grupo de trabalho (negociagdo como técnica autocompositiva) entre os proprios entes federativos, para fins
de discussao do tema previsto no caput, com prazo de até 120 dias, a contar da presente data;

8) Paratanto, como medida de boa-fé dos representantes da Unido, convencionou-se a inexisténcia de qualquer 6bice a
concessdo de medida cautelar nos autos da ADI 7195, enquanto o tema estiver em discusséo no ambito do grupo de
trabalho previsto no tépico anterior (7);

9) Quanto a compensacao estabelecida no art. 3° da Lei Complementar, criou-se grupo de trabalho especifico
(negociagdo), com representantes da Uni&o e dos Estados para, no prazo de até 120 dias, a contar da presente data, revisar
0s critérios de apuragdo da perda de arrecadagéo do ICMS;

10) Ser&o revistos os critérios estabel ecidos na Portaria ME n° 7.889/22 para alterar a base de comparacéo anual da perda
para base mensal, de modo que o gatilho de 5%, previsto no art. 3° da Lei Complementar 194/2022, seja aplicado somente
na comparacao isolada entre os meses de 2021 e 2022;

11) Pontou-se que "Em nenhuma hipGtese, eventual acordo restringira as reparti¢oes constitucionais destinadas aos
municipios";

12) Reconhecimento da possibilidade que a Uni&o compense eventual perda de arrecadac&o, mediante entrega de valores
aos Estados, caso o Plenério do STF, em apreciacéo de eventual acordo do grupo de trabal ho tratado no caput, reconhega
a presenca dos requisitos necessarios para a abertura de crédito extraordinério, de modo que as quantias necessarias ao
pagamento sejam incluidas em lei orcamentéria e submetidas ao regime fiscal aplicavel, sem prejuizo de eventual
compensacdo de divida ja deferida liminarmente;

13) Como medida antecipatoria, no caso de eventual derrubada do veto presidencial ao art. 14 do PLP 18/2022 (veto
36/22 em relagdo a L C 194/2022), acordou-se que a expressao "disponibilidades financeiras' prevista naguel e texto, deve
ser entendida como aquel as verificadas no exercicio anterior ao da publicagéo dareferida Lei Complementar, tendo em
vista a necessidade de tornar exequivel a compensacdo dos demais entes para 0s minimos constitucionais da salide e da
educacdo. Em decorréncia dos grandes temas federativos que foram pactuados, sempre na presenca de representantes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Procuradoria-Geral da Republicae do Tribunal de Contas da Uni&o,
registre-se que o acordo regeu-se nos limites das disponibilidades autorizativas dos membros indicados pel os Entes
Federativos, demandando inimeras reunides na Comissao Especial designada pelo Ministro Gilmar Mendes, contando
também com a observacdo de representantes dos Municipios e de varias entidades admitidas como amici curiae (amigos
da Corte), além da participacdo especia de varios especialistas que foram ouvidos na condicdo de experts. Cumpre
destacar que, a pedido dos proprios Entes Federativos, foram contempladas no acordo todas as agdes em curso no
Supremo Tribunal Federal, devendo aquel es peticionarem diretamente aos préprios relatores, solicitando o cumprimento
do acordado nesta oportunidade.

Cligue aqui paraler o voto de Gilmar Mendes
Cligue aqui paraler o acordo
ADPF 984 e ADI 7.191

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-dez-15/stf-homol oga-acordo-estados-uniao-icms-combustivel s/
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