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Bez e Kreszow: Setor deze;l&r))giaeo ProjetodelLe n°

16/12/2022

Muito se tem falado no setor de energia acerca do Projeto de Lei n° 2.703/2022, aprovado pela Camara dos Deputados no
dia 6 de dezembro e que, agora, aguarda andlise pelo Senado. Basicamente, o PL objetiva alterar aLei n° 14.300/2022
"para acrescentar seis meses ao prazo em que pode ser protocolada solicitacdo de acesso na distribuidora sem que sgjam
aplicadas novas regras tarifarias' paraamicro e minigeracéo distribuida de energia elétrica e, ainda, modificar aLei n°
14.182/2021 com afinalidade de "permitir a contratacéo de parcela da poténcia destinada a regido Centro-Oeste a

partir de novas centrais hidrelétricas de até 50MW".

OPINIAO

Mas, ndo é so. O projeto de lei em comento também altera outras

normas previstas sobretudo na Lei n® 14.300/2022. Com o proposito de melhor visualizar e entender estas possiveis
modificacdes, preparamos a seguinte tabela comparativa:

Atual Redacdo daLei n°14.300/22 Como ficara aredacdo apds o PL 2.703/22 O queisso significa?

Art. 1° X1l —minigeracéo distribuida: central
Art. 1°, X1l —minigeracdo distribuida:  geradora de energia el étrica renovével ou de
central geradora de energia elétrica cogeracdo qualificada que ndo se classifica
renovavel ou de cogeracdo qualificada  como microgeracdo distribuida e que possua
gue ndo se classificacomo microgeracdo poténciainstalada, em corrente alternada, maior
distribuida e que possua poténcia gue 75 Kw (setenta e cinco quilowatts), menor
instalada, em corrente alternada, maior  ouigua a5 MW (cinco megawatts) paraas Ampliacdo do conceito de
que 75 kW (setenta e cinco quilowatts), fontes despachaveis e menor ou igual a3 MW  minigeracdo distribuida, com
menor ou igual a5 MW (cinco (trés megawatts) para as fontes néo inclusdo de Pequenas Centrais
megawatts) para as fontes despachaveis e despachaveis, e central hidrelétricade até30  Hidrel éticas com até 30 MW
menor ou igual a3 MW (trés megawatts) MW (trinta megawatts) caracterizada como instalada.

para as fontes ndo despachaveis, Pequena Central Hidrelétrica (PCH) cuja
conforme regulamentacéo da Aneel, autorizacéo tenha sido outorgada a partir da
conectada na rede de distribuicéo de vigéncia deste dispositivo, conforme

energia elétricapor meio deinstalagbes regulamentacéo da Aneel, conectada na rede de
de unidades consumidoras, distribuicdo de energia elétrica por meio de

instalagdes de unidades consumidoras;
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Art. 12, 8 4°— O consumidor-gerador

titular da unidade consumidora onde se

encontra instalada a microgeragdo ou
minigeracdo distribuida pode solicitar

alteracdo dos percentuais ou da ordem de

utilizac@o dos excedentes de energia

elétrica ou realocar 0s excedentes para

outra unidade consumidora do mesmo
titular, de que trata 0 § 1° deste artigo,
perante a concessionaria ou

permissionaria de distribuicéo de energia

elétrica, e estateraaté 30 (trinta) dias
para operacionalizar o procedimento.

Art. 12, 8 4°— O consumidor-gerador titular da
unidade consumidora onde se encontra
instalada a microgeracdo ou minigeracéo
distribuida pode solicitar alteracéo dos
percentuais ou da ordem de utilizacdo dos
créditos de energia el étrica ou realocar 0s
créditos para outra unidade consumidora do
mesmo titular, de que trata o § 1° deste artigo,
perante a concessionaria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica, e estaterd até
30 (trinta) dias para operacionalizar o
procedimento.

Art. 18. Ficaassegurado o livre acesso ao Art. 18. Fica assegurado o livre acesso ao
sistemade distribuico paraas unidades sistema de distribuicdo para as unidades com

com microgeracdo ou minigeracaéo
distribuida, mediante o ressarcimento,
pel as unidades consumidoras com
minigeracéo distribuida, do custo de
transporte envolvido.

Paragrafo unico. No estabel ecimento do

custo de transporte, deve-se aplicar a

tarifa correspondente & forma de uso do

sistemade distribuicéo realizada pela
unidade com microgerac&o ou

minigeracdo distribuida, se parainjetar

ou consumir energia.

Art. 26, Il — que protocolarem solicitagcdo

de acesso na distribuidora em até 12
(doze) meses contados da publicacéo
destalLel.
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microgeracao ou minigeracdo distribuida,
mediante o ressarcimento do custo de
transporte envolvido respeitado o disposto nos
arts. 17, 26 e 27 desta L ei.

Paragrafo Unico. No estabel ecimento do custo
de transporte da unidade com minigeracéo
distribuida, deve-se aplicar atarifa
correspondente a forma de uso do sistema de
distribuicdo realizada pela unidade, se para
injetar como geragao ou consumir energia
como carga, respeitado, nesse caso, 0 disposto
nosarts. 17, 26 e 27 desta Lei.

Art. 26, Il — que protocolarem solicitagcdo de
acesso nadistribuidora em até 18 (dezoito)
meses contados da data de publicacdo desta
Lei, observado que no caso daminigeracdo a
partir de central hidrelétrica de até 30 MW
(trinta megawatts) caracterizada como PCH,
esse prazo devera ser de até 30 (trinta) meses.
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Alteragdo naredagdo, com
substituic&o do termo excedente de
energiaelétrica, paracrédito de
energiaelétrica. Tem-se que 0
termo melhor se adéguaa
finalidade danormaem
considerac&o ao conceito de
crédito de energia disposto no
inciso VI do art. 1°dalLei n. 14.3
00 (“crédito de energia elétrica:
excedente de energia elétrica ndo
compensado por unidade
consumidora participante do SCEE
no ciclo de faturamento em que foi
gerado, que sera registrado e
alocado para uso emciclos de
faturamento subsequentes, ou
vendido para a concessionaria ou
permissionaria em gque esta
conectada a central consumidora-
geradora”)

Incluidas ressalvas sobre o periodo
de transi¢do em relacéo a
acessibilidade das unidades
minigeradoras e microgeradoras ao
sistema de di stribui¢éo.

Ampliacdo de 6 meses no prazo
para protocolo de solicitagdes de
acesso.
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Art. 26, 8 1°, Il, b— considerar atarifa
correspondente a forma de uso do
sistemade distribuicéo realizada pela
unidade com microgeracéo ou
minigeracdo distribuida, se parainjetar
ou consumir energia, naformado art. 18
destaLel, apés arevisdo tarifariada
distribuidora subsegquente a publicacéo
destalLel.

Inclusdo.
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Art. 26, 8 1°, I, b — considerar atarifa
correspondente a forma de uso do sistema de
distribuic&o realizada pela unidade com
minigeracdo distribuida, se parainjetar ou
consumir energia, naformado art. 18 destaLel,
imediatamente apds a publicagdo desta Lei.

Exclusdo darevisdo tarifaria sobre
o faturamento da demanda no
Grupo A.

Art. 26, 8 1°-A O inicio datransi¢&o previstano
art. 27 desta Lei somente ocorre apos
transcorrido o prazo previsto no inciso |1 do
caput deste artigo, e mediante apresentacdo em
audiéncia publica pela Anedl dos calculos de
custos e beneficios da geracéo distribuida,
observado que, na auséncia da apresentacdo
desses cdlculos, apds o término do prazo
previsto no inciso |1 do caput deste artigo,
incrementa-se 1 (um) Més naregra prevista no
referido dispositivo para protocolo de

solicitago de acesso nadistribuidoraacada  Prorrogacdo doinicio do periodo
més de atraso da Anedl. de transicéo para 06.07.2023,

condicionada a apresentacéo dos
célculos dos custos e beneficios da
geracdo distribuida pela Anesdl.

§ 2° As disposicoes deste artigo deixam de ser

aplicaveis quando ocorrer, a partir do prazo

estipulado no § 1°-A deste artigo:

Il — na parcela de aumento da poténcia
instalada da microgeracdo ou minigeracéo
distribuida cujo protocolo da solicitacgo de
aumento ocorraa partir do cumprimento do
disposto no § 1°-A deste artigo.
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Art. 27. O faturamento de energia das

unidades participantes do SCEE nédo

abrangidas pelo art. 26 destaLei deve

considerar aincidéncia sobre toda a

energiaelétricaativacompensadados  Art. 27. O faturamento de energia das unidades

seguintes percentuais das componentes  participantes do SCEE néo abrangidas pelo art.

tarifarias relativas a remuneracéo dos 26 desta L ei deve considerar aincidéncia sobre

ativos do servico de distribuicdo, aquota toda a energia elétrica ativa compensada,

de reintegracéo regulatéria (depreciagdo) exclusivamente das componentes tariférias

dos ativos de distribuicdo e ao custo de  relativas a remuneracdo dos ativos do servigo

operacao e manutencdo do servico de de distribui¢éo, a quota de reintegracéo

distribuicéo: regulatoria dos ativos de distribuicdo e ao custo
de operacéo e manutencdo do servigo de
distribui¢do, nos seguintes percentuais:

| — 15% (quinze por cento) a partir de Prorrogacdo de um ano no perfodo
2023; _ , de transic&o sobre o percentual

| —15% (quinze por cento) apartir de 2024;  qprado atitulo de remuneragio
Il —30% (trinta por cento) a partir de sobre os custos de manutenggo do
2024; Il —30% (trinta por cento) a partir de 2025; servico de distribuico aos
[l — 45% (quarenta e cinco por cento) a |11 —45% (quarenta e cinco por cento) a partir Integrantes da geracao distribuida.
partir de 2025; de 2026;

IV — 60% (sessenta por cento) a partir de |V —60% (sessenta por cento) a partir de 2027;

2026;
V — 75% (setenta e cinco por cento) a partir de

V —75% (setentaecinco por cento)a  2028;

partir de 2027;
VI —90% (noventa por cento) a partir de 2029;

VI —90% (noventa por cento) a partir de
2028; VIl —aregradispostano art. 17 destalLel a

partir de 2030.
VIl —aregradispostano art. 17 desta L ei
apartir de 2029.

E notorio que, a despeito das demais alteragdes, o ponto mais relevante deste projeto de lei — que teve diversas incursdes
a0 longo da suatramitacéo pela Camara dos Deputados — € a prorrogacdo do prazo concedido ao consumidor para adesao
ageracdo distribuida gozando das regras tarifarias mais benéficas.

Importante lembrar que, em sua génese, esta era a Unica alteragdo proposta na redacdo original enviada pelo deputado
Celso Russomano. Inicialmente, a prorrogacdo seria de 12 meses contados do dia 6/1/2023, enquanto no atual projeto
submetido a0 Senado Federal esta extensdo foi reduzida para seis meses, ou seja, até 6/7/2023.

Mas afinal, o que justifica esta prorrogacdo? Os defensores do projeto de lei argumentam que a Aneel ndo cumpriu com o
prazo pararegulamentar aLei n° 14.300/2022, bem como as distribuidoras deixaram de redlizar as adequacfes necessarias
e implementacBes imediatas previstas em lei. O prazo pararegulamentar aLei n® 14.300/2022 escoou em 7/7/2022, na
formado seu artigo 30.

E, neste ponto, ndo ha o que contra-argumentar. De fato, a Aneel ndo regulamentou as disposi¢des dalei no prazo
determinado. N&o por outro motivo, a Consulta Piblica n® 51/2022 foi instaurada com voto de diretor da agéncia
esclarecendo quais dispositivos possuem eficaciaimediata e quais seriam submetidos & consulta publica.
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Este vécuo regulatorio teria gerado diversas dificuldades naimplementacdo de projetos de geracdo distribuida no ultimo
ano e, aos olhos de quem defende o projeto de lei, a prorrogacdo seria apenas uma forma de restabel ecer o prazo
concedido na prépria norma.

De se reparar ainda a notoria reducéo da prorrogacdo de 12 para seis meses. Isto é fruto das intensas negociagdes que
ocorreram nos Ultimos dias, principalmente para que o PL 2.703/2022 fosse pautado com urgéncia e aprovado — o que s
ocorreria se houvesse possibilidade de aprovacéo sem grandes contestacdes.

Ent&o, se a Aneel e as distribuidoras descumpriram com o prazo para adequarem-se ao marco legal da geracéo distribuida,
cuja difusdo tende a aumentar a producéo de energia renovavel, o que alegam agqueles contrarios ao projeto de lel em
comento?

Em sintese, os representantes das distribuidoras argumentam que ndo houve descumprimento da Lei n° 14.300/2022 e
trazem nimeros — sem apresentarem fontes efetivamente confidveis — de modo a contrastar com as alegadas
dificuldades relatadas por integrantes de grupos vinculados a geracao distribuida quanto a existéncia de barreiras impostas
aos novos pedidos de conex&o.

Mas, aém disso, o principal argumento trazido pela Aneel e pelas distribuidoras € no sentido de que a prorrogacéo dos
subsidios tariférios geraria um aumento desproporciona na conta de luz dos consumidores ndo integrantes da geracéo
distribuida. Nas linhas expostas pela agéncia e distribuidoras, os custos que compdem a conta de luz, como manutengao
do sistema de distribui¢ao e os 6nus tarifarios gerariam encargos direcionados apenas aos consumidores mais vulneravel's,
aqueles que ndo possuiriam condicdes de aderir a geracdo distribuida.

Contudo, isto somente seré possivel se aferir apds a apresentacdo em audiéncia publica pela Aneel dos célcul os de custos
e beneficios da geracéo distribuida. Sem os dados e transparéncia necessarios, o debate se esvaziaa"achismos' e
prognosticos parciais.

E, apesar dos argumentos dissonantes entre aguel es que apoiam o Projeto de Lei n° 2.703/2022 e agqueles que se
posicionam contrérios a sua sangao, fato irremediavel é que cabe a Aneel, com urgéncia, regulamentar aLei n°
14.300/2022. Cenarios de incerteza e de inseguranca juridicas e regul atérias tendem a fomentar condutas e agdes
arriscadas pel os atores que atuam no mercado, descumprimentos legais passam a ser vistos como possiveis — para nao
dizer vantajosos — e aquilo que deveria ser cumprido perde seu valor perante a sociedade.

Portanto, € importante que o setor retome o espirito conciliador que norteou a elaboracéo da Lei n® 14.300/2022 para que,
umavez apresentados os reais impactos da geracdo distribuida na conta do consumidor, sgjam adotadas as medidas
necessarias a compensar as frustracdes decorrentes deste cenario cadtico. Vae lembrar que ambos os lados e interesses
estdo atrelados, sdo faces da mesma moeda e de nada valerd o ganho de tempo se ainércia do érgéo regulador acabar se
perpetuando.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-dez- 16/bianca-bez-setor-energia-projeto-lei-2703/
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