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O titulo deste artigo pode parecer estranho, mas "Ministério do Impossivel" foi como Robert Poujade [1] denominou o
recém-nascido Ministério do Meio Ambiente na Franga, do qual foi o primeiro ocupante do cargo, ao deixa-lo. O
ministério foi criado com o orgamento de 200 milhdes de francos franceses e um staff de 300 funcionarios, na década de
1970. Nos Estados Unidos as questfes ambientais sdo tratadas pel o Departamento do Interior[2], que possui diversas
atribuicbes, inclusive em relacéo aos povos indigenas [originérios], sendo a atual secretéria Deb Haaland, a primeira
nativa norte-americana (Pueblo of Laguna) a ocupar um cargo de Secretaria no Gabinete. H4, também a Environmental
Protection Agency (Usepa), criadaem 1972, cujafungdo bésica e expedir regulagcbes ambientais relativas a qualidade do
ar, do solo e das &guas; coordenar 0s esforgos nacionais para reduzir os riscos ambientais com base na melhor informagao
cientificae administrar e aplicar as leis federais relativas a protecéo ambiental e da salide humana, segundo as
determinacdes do Congresso [3].

OPINIAO

No Brasil a saga administrativa do Meio Ambiente teve inicio com a

Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), criadaem 1973 (Decreto n° 73.030/1973), tendo se transformado em
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992. Em 1993, o ministério mudou de nome para Ministério do Meio
Ambiente e da Amazbnia Legal; em 1995 foi transformado em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, adotando, posteriormente, 0 nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Em
1999 assumiu o antigo nome de Ministério do Meio Ambiente, mantendo-o até hoje [4].

Muito se fala que a politica ambiental € uma politicatransversal e que deve estar presente em toda a Administracdo
Pablica, como uma 'preocupacéo de Estado™, ou melhor, como um engajamento da sociedade. O MMA serd um ministério
do impossivel se ndo houver uma ampla conscientizacdo sobre as questdes ambientais e de suaimportancia para o pais
como um todo. Um bom exemplo de engajamento nacional nas politicas ambientais € a Alemanha, onde os diferentes
partidos estdo, em grande parte, com programas ambientais proximos e, devido a forte presenca do Partido Verde, tendem
aincorporar as bandeiras de protecdo ao ambiente [5].

A experiencia acumuladado MMA indica que uma estrutura administrativa horizontalizada, com a existéncia de muitos
ministérios, tende a enfraquecer as politicas ambientais e o proprio ministério "setorial". A Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem uma solucdo paratal problema que, infelizmente, nuncafoi postaem prética. De fato, o artigo 6°, | daLei
n° 6.938/1981 estabelece que o Conselho de Governo (CG) é o 6rgéo superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) "com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais’. E necessario que o CG saia do mundo do papel e se
transforme em uma realidade.

A politicaambiental deve ser diretamente subordinada ao Presidente da Republica, de maneira que possa percolar os
diferentes 6rgaos administrativos e ser coerente, evitando-se inciativas isoladas que, muitas vezes, sdo até mesmo
contraditérias. O MMA é fundamental mente um érgéo de planejamento que deve, em colaborac&o com outros ministérios,
formular as diferentes politicas publicas nacionais, tais como de energia, urbana, saneamento, florestal e, principal mente,
a politica econdmica.
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O tema mais relevante do momento € o das mudangas climaticas globais, que merece atencado particular. Infelizmente, por
motivos puramente el eitorais, a"diminui¢do do preco dos combustiveis' € um caso tipico de "politica" na contraméo da
protecdo ambiental, pois € um claro incentivo ao uso dos combustivels fésseis, sem qualquer medida mitigatéria ou
compensatdria conhecida.

O papel do Ibama precisa ser repensado, pois as suas estruturas sao insuficientes e € completamente ilusorio achar que a
simples ampliacdo dos seus quadros sera capaz de resolver problemas estruturais. A sua transformacéo em agéncia, com
direcdo indicada pela Presidéncia da Republica e aprovada pelo Senado, em principio, pode garantir aindependéncia do
0rgéo, devendo serem previstas medidas paraimpedir as famosas "portas giratorias'. Assim, algumas regras poderiam ser
estabel ecidas, por exemplo, comprovada experiéncia na area por 10 anos. Reorganizagao da carreira dos servidores,
aproximando-a daguela dos auditores fiscais ou assemelhados. E a previsdo de rigorosas quarentenas para ex-servidores e
dirigentes. O nimero de cargos em comissao acessiveis para pessoal extraguadro deve ser reduzido drasticamente, de
preferéncia eliminado. Fortalecimento das estruturas na Amazoénia, inclusive com possivel instalagéo do 6rgéo naregido,
como ocorre no caso da Agéncia Naciona do Petroleo (ANP), no Rio de Janeiro. Em relacéo ao passivo de autos de
infrac8o, multas e outras sangdes, 0 model o adotado pela Usepa € muito interessante [6].

Com efeito, a existéncia de uma comissao nacional de julgamento de Recursos Administrativos ambientais, com algumas
comissoes regionais, formada por membros concursados diretamente para a fungdo € da maior importancia, pois o sistema
recursal atualmente adotado pelo Ibama é disfuncional, lento e pouco seguro. A precariedade de tal sistema gera nUmeros
irreais de multas "ndo pagas’, pois grande parte delas esté prescrita. Atualizar o mecanismo de julgamento e cobranca é
essencial. Com vistas areducdo de custos, o sistema recursal poderia atender a todos os 6rgéos vinculados ao MMA.

Em relacdo a regularizacéo fundiéria das Unidades de Conservagéo (UC), € necessario que se olhe para o exemplo
frutifero das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), no qual a protecdo é feita por particulares, sob regras
publicas. A utilizagdo de mecanismos como usufruto, concessao de uso e outros, poderia facilitar aregularizacéo de
muitas UCs, inclusive Parques Nacionais. Ainda em relagdo as UCs, um dos primeiros pontos que deve ser examinado € a
urgente necessidade de ampliacdo da forca de trabalho Sistema Naciona de Unidades de Conservacao (Snuc). Nesta
guestdo, as iniciativas sdo pouco criativas e se limitam aos concursos publicos para o recrutamento de profissionais, o que
tem se mostrado insuficiente, ou aos voluntérios ambientais, cujalegalidade € problemética.

Oo modelo utilizado pelo National Park Service dos Estados Unidos [ 7] pode servir de auxilio para encontrar novos
caminhos. O ICMBIO poderiaimplantar um programa de bolsas de estudo e voluntariado — com a devida remuneracéo
—, de forma que estudantes e jovens profissionais — até dois anos — pudessem ser contratados temporariamente para o
exercicio de fungdes de controle e fiscalizagdo nos Parques Nacionai s que seriam conjugadas com estudos. As
universidades poderiam ser grandes fornecedoras desse pessoal, em especial estudantes de hiologia, ciéncias ambientais e
afins, mas ndo sd. Um programa bem estruturado de captac&o de recursos internos e externos pode contribuir para o
financiamento. Paralelamente, uma reestruturacdo das carreias do sistema ambiental federal deveria elevar os seus
profissionais aum patamar de rendimento compativel com o risco e relevancia da fungéo, com vistas areter o pessoal.
Modelo semelhante poderia ser adotado na Funai e no Ibama. E preciso pensar fora da caixa.

Ha muitas questdes a serem tratadas e que merecem atencdo, pois € importante que o MMA, nanova administracéo, possa
assumir o protagoni Smo necessario para que ndo seja o "Ministério do Impossivel”, mas o Ministério do Possivel.
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