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Neto e Natal: Retrocesso se aprovada
emenda no PLP 127

19/12/2022

Fruto dos necessarios avangos no ambiente dos litigios tributarios, dado o cendrio brasileiro
que abarca complexidade sistémica, burocracia (fiscal e judicial), acimulo de processos
(administrativos e judiciais) e inadimpléncia, sobreveio a Lei n? 13.988/20 (fruto da conversao
da MP n? 899/19) para regulamentar a transacao tributaria disposta no artigo 171 do CTN.

OPINIAO

Sob esse contexto, importa rememorar que a transagao

tributdria é um instituto que instrumentaliza a celebracdao de concessdes mutuas entre sujeitos
ativo e passivo da obrigacdao tributaria para que se alcance a solugao do litigio e a consequente
extincao do crédito tributario.

Ainda em periodo de maturacao, a Lei 13.988/20 introduziu modalidades de transagdo: 1) por
proposta individual ou por adesao, quanto a cobranca de créditos inscritos na divida ativa da
Unido, 2) por adesao, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo fiscal e 3) por
adesdo no contencioso tributario de pequeno valor.

Segundo dados da publicagdo "PGFN em numeros 2022" (dados de 2021), a transagao
tributaria se consolidou como o "principal instrumento de regularizacdo tributdria do
contribuinte brasileiro" [1], alcancando mais de R$ 200 bilhdes em dividas regularizadas até ao
final de 2021.

Contudo, mesmo apos a necessdaria regulamentacdo (ex.: Portaria ME n2 247/20 e respectivos
atos da PGFN) essa politica de didlogo entre Fisco e contribuintes necessitava de avanco e de
aprimoramentos, notadamente para fazer com a que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), de fato, participasse do ambiente das transacoes tributdrias.

Oportuno destacar que o crédito tributario federal, conforme a fase de cobranca, é tratado por
dois 6rgaos da administragao, cabendo:
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1) a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) as atribuigoes de lancar, fiscalizar e
arrecadar os tributos e as contribuicoes previdencidrias federais (cobranca operacional das
dividas tributarias) e,

2) a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6érgao ligado a Advocacia Geral da Uniao
(AGU), a responsabilidade pela cobranca de débitos ndao quitados perante a Unido (cobranca
judicial da divida ativa da Unido — CDA).

Desde a edigdo da Lei 13.988/2020, os representantes desses 6rgaos passaram a ter
competéncia legal para firmarem transacoes tributarias resolutivas de litigios relativos a
cobranca de créditos de natureza tributaria.

Entretanto, em 21 de junho de 2022, por meio da edicao da Lei n? 14.375, foram promovidos
importantes melhoramentos no regime da transacao tributaria federal, dentre os quais se
destacam 1) a inclusao do contencioso administrativo fiscal na seara das transacoes por adesao
ou individuais tratadas com a RFB e 2) a utilizagao créditos de prejuizo fiscal e de base de
célculo negativa da CSLL, na apuracao do IRP] e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por
cento) do saldo remanescente apods a incidéncia dos descontos.

Importante ressaltar que a implementacao de solugoes dialogicas e, portanto, nao litigiosas em
sede das disputas tributarias, sao exortadas pelo Conselho Nacional de Justiga - CN]J (vide
Recomendacao n? 120/21 [2]) e se transformaram em um dos principais eixos

dos nove anteprojetos de lei apresentados ao Congresso pela Comissao de Juristas formada em
razao do Ato Conjunto n® 1 [3], firmado em 23 de fevereiro de 2022 pelos presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o trabalho [4] da Comissao de Juristas presidida pela ministra Regina Helena Costa
do ST]J teve por escopo elaborar proposicoes legislativas para fins de dinamizacgao, unificagao e
modernizacao do processo administrativo e tributdrio nacional. E, para tanto, estipula normas
gerais para disciplinar o regime juridico dos meios alternativos de solucao de litigios, dentre os
quais: a transacgao (meio autocompositivo), a arbitragem e a mediagdo em matéria tributaria
(meios heterocompositivos).

Nesse diapasao, apds o advento da Lei n® 14.375/22, a Receita Federal do Brasil se estruturou
para operacionalizar as transacoes dos créditos de sua competéncia. Para tanto, ja em agosto
de 2022, editou uma primeira portaria sobre o instituto, e em meados de novembro deste
mesmo ano, as Portarias RFB n® 247/22 [5] e n? 248/22 [6].

Com efeito, a Portaria n® 247/22 regulamenta a transacgao dos créditos tributarios em
contencioso administrativo sob a administracao da RFB. Ja a Portaria n? 248/22, criou a Equipe
Nacional de Transacao de Créditos Tributarios (Enat), a quem compete, em ambito nacional, a
celebracao das transacao resolutiva de litigios na cobranca de créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal.

Em uma avaliacao dessa recente evolucgao legislativa e regulamentar, pode-se afirmar que o
instituto da transacao tributaria encontrou ressonancia no trato das relagoes entre fisco (RFB e
PGFN) e contribuintes.
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Mas, para a surpresa dos principais atores que contribuem para essa mudanca de paradigma no
cenario litigioso tributdrio, em 13/12/2022, a Comissao de Assuntos Econdémicos do Senado
Federal aprovou destaque ao PLP 127/21 para o acatamento integral da Emenda Supressiva n®
3 [7], proposta pelo senador Carlos Portinho (PL-R]J), cujo objetivo é retirar da Receita, e
transferir para a PGFN, a competéncia para transacionar créditos tributarios em contencioso
administrativo fiscal.

Sem embargo, essa alteracao de competéncia, inserida no artigo 42 do PLP 127/21, seria levada
a efeito mediante a alteracao do artigo 10-A da Lei n? 13.988/2020, cujos termos passariam a
dispor o seguinte:

"Artigo 10-A. A transagdo na cobranca de créditos tributdrios em contencioso administrativo
fiscal poderd ser proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de forma individual ou
por adesdo, ou por iniciativa do devedor, observada a Lei Complementar n? 73, de 10 de
fevereiro de 1993."

Em nossa opinido, se efetivada, essa alteracao legislativa representarda um sensivel retrocesso
na construgdo do ambiente das solugoes alternativas de litigios tributarios, eis que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil é érgao singular da estrutura do Ministério da Fazenda e,
bem por isso, responsavel pela administracao dos tributos de competéncia da Unido na fase da
cobranca anterior a inscrigdo em divida ativa.

Demais disso, outros fatores corroboram em desfavor dessa tentativa de supressao de
competéncia proposta de forma apressada e em desrespeito a correta técnica legislativa.

Quanto ao aspecto legislativo, deve-se destacar que o PLP 127/21 foi originalmente
encaminhado para tao somente alterar a Lei Complementar n? 123/2006 (Lei do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e, sob esse contexto, dispde sobre
a alteracao de sublimites de faturamento do Simples Nacional, inexistindo conexao tematica
com o objeto da Emenda Supressiva n? 3.

Ja em relacao a proposta de supressao de competéncia da RFB para fins de transacao no
contencioso administrativo fiscal deve-se alertar o seu acodamento, haja vista o fato de a RFB
ter se estruturado para a recepcgao e a analise dos pedidos a ela submetidos, conforme se
dessume do teor da ja mencionada Portaria RFB n? 248/22, sendo que milhares de contribuintes
ja deram entrada com pedidos no Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) e aguardam resposta
da RFB em relagao aos pleitos efetuados.

Quanto a eventual restrigdo de transacgdo no contencioso administrativo fiscal, todo o arcabouco
normativo extraido da Lei n? 13.988/20 esta condicionado aos mais caros principios de direito
publico. Neste diapasdo, a Portaria RFB n? 247/20, em seu artigo 22, assim prescreve:

"Artigo 22 Sdo principios aplicdveis a transacdo dos créditos tributdrios sob administracdo da
RFB:

I - presuncdo de boa-fé do contribuinte;

II - concorréncia leal entre contribuintes;

IIT - estimulo a autorregularizagdo e conformidade fiscal;
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IV - reducdo de litigiosidade;

V - menor onerosidade dos instrumentos de cobrancga;

VI - adequagdo dos meios de cobranga a capacidade de pagamento dos contribuintes;

VII - autonomia de vontade das partes na celebracdo do acordo de transagdo;

VIII - atendimento ao interesse publico; e

IX - publicidade e transparéncia ativa, ressalvada a divulgacdo de informagébes protegidas por
sigilo, nos termos da lei."

Ainda que esses motivos ja sejam suficientes para a manutencao da competéncia aqui
defendida, ha que se considerar que o instituto da transacgao tributéria sofrera sensivel
retrocesso, eis que a RFB, no ambito de sua competéncia, ja& vem assegurando aos contribuintes
a possibilidade de requererem a transacao em litigios submetidos aos processos administrativos
fiscais regidos pelo Decreto n® 70.235/72, pelo Decreto n? 7.574/2011 e pela Lei n? 9.784/99,
desde que tratem de matéria tributdria.

Sob esse contexto, podem ser objeto de pedidos de transacao com a RFB, desde que atendidas
as condicoes legais e regulamentares, e, em especial, o interesse publico, créditos tributarios
relativos a 1) pedidos de habilitagcao de crédito, 2) compensacdo nao declarada, 3) arrolamento
de bens e direitos, 4) regimes aduaneiros especiais, 5) manifestacoes de inconformidade contra
decisao de cancelamento de oficio de declaragao retificadora de Dirf, 6) programas especiais de
parcelamento, dentre outros.

Observe-se, ainda, que a transagao, nas hipoteses acima destacadas, deve atender ao requisito
da existéncia de contencioso, a teor do que dispde a atual redacao do artigo 10-A da Lei n®
13.988/20 [8], como também todo o arcabougo regulamentar da Portaria RFB n¢ 247/22

Fortes nas razoes acima expendidas, e acompanhados pelas recentes e importantes
manifestacdes das mais representativas entidades de defesa dos direitos dos contribuintes,
como o Instituto Geraldo Ataliba (IGA) - (Idepe), o Movimento de Defesa da Advocacia (MDA), a
Comissao de Direito Tributario Ordem dos Advogados de Sdo Paulo (OAB/SP), o Instituto de
Aplicacao do Tributo (IA), a Associacao dos Advogados de Sao Paulo (Aasp), a Associagcao
Brasileira de Advocacia Tributaria (Abat), a Associacao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF),
o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa), o Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) e o Instituto dos Advogados de Sao Paulo (Iasp), defendemos a manutencao da
competéncia da Secretaria especial da Receita Federal do Brasil quanto a pauta da transagao
tributdria no contencioso administrativo fiscal. Nesse sentir, reafirmamos e alertamos que a
aprovacao do artigo 42 do PLP n2 127/21 representara um retrocesso para os meios alternativos
de solucdo de litigios tributarios.

[1] https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2022/12/pgfn em numeros25042022-
compressed.pdf. Acessado em 15/12/22.
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[8] "Artigo 10-A. A transagdo na cobranca de créditos tributdrios em contencioso administrativo
fiscal poderad ser proposta pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de forma
individual ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor, observada a Lei Complementar n? 73, de
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-dez-19/netoe-natal-retrocesso-aprovada-emenda-plp-127/
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