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O descarte de residuos plasticos na natureza é um dos maiores desafios ambientais enfrentados
pelos paises em todo o mundo. Estima-se que 7 bilhoes das 9,2 bilhdes de toneladas de plastico
produzidas de 1950 a 2017 tenham se tornado residuos plasticos, destinados a aterros e lixoes
[1]. Destes residuos, entre 75 e 199 milhdes de toneladas acumulam-se nos oceanos,
impactando negativamente os ecossistemas e a vida marinha, com riscos potenciais a satude
humana [2].

OPINIAO

No Brasil, os plasticos compoem 13,5% das 79 milhdes

de toneladas de residuos solidos produzidas por ano, de acordo com dados do Sindicato
Nacional das Empresas de Limpeza Urbana (Selurb) [3]. O pais ocupa a quarta posicao mundial
na producao de lixo plastico (atras apenas de EUA, China e india), com 11,3 milhoes de
toneladas anuais, o que corresponde, em média, a producao de um quilo de lixo plastico gerado
semanalmente por habitante [4]. Segundo dados de 2020, o percentual de residuos plasticos
pds-consumo encaminhados a reciclagem é de apenas 23,1% [5].

Como signatario da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas, o Brasil elegeu metas
nacionais para atingimento dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dois deles
diretamente relacionados ao manejo adequado dos residuos plasticos: o ODS 12 (Consumo e
Producao Sustentaveis) e ODS 14 (Vida na Agua) [6]. Pela Meta 12.5, o pais assumiu o
compromisso de, até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da
economia circular e adotar acoes de prevencao, reducao, reciclagem e reuso de residuos. Pela
Meta 14.1, o Brasil se comprometeu a, até 2025, prevenir e reduzir significativamente a
poluicao marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, entre
estes os plasticos e os micropldasticos.

No quadro juridico proposto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n®
12.305/2010), uma das solugbes de politica publica aplicaveis ao manejo e destinagdo adequada
de residuos plasticos no pais ¢ a implementacdao de um sistema de logistica reversa.
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Conforme o inciso XII do artigo 32 da PNRS, a logistica reversa ¢ um instrumento de
desenvolvimento econémico e social, caracterizado por um conjunto de agoes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
seja para reaproveitamento, seja para outra destinacao final ambientalmente adequada.

O sistema de logistica reversa opera de maneira independente do servigo publico, transferindo
a responsabilidade pelo manejo adequado de certos tipos de residuos aos agentes econémicos
atuantes na respectiva cadeia produtiva. Promove uma distribuicao mais equitativa dos
beneficios e 6nus, por meio da internalizacao dos custos com o manejo adequado dos residuos
pelo setor produtivo, o que pode, por sua vez, estimular a adogao de praticas de producao e
comercializagao mais sustentaveis.

Os sistemas de logistica reversa podem ser estabelecidos de maneira cogente, por meio de
regulamentos, ou de forma negocial, através da celebracdao de acordos setoriais ou termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial. Ja operam no Brasil, com
variados graus de sucesso, alguns sistemas de logistica reversa implementados por meio de
acordos setoriais, com abrangéncia nacional, regional, estadual ou local.

Para a logistica reversa de embalagens contidas na fragdao seca dos residuos solidos urbanos ou
equiparaveis, inclusive embalagens pldasticas, foi celebrado em 2015 um acordo setorial entre a
Uniao e entidades associativas setoriais — entre elas, a Associacao Brasileira da Industria do
Plastico (Abiplast) e a Associacao Brasileira de Supermercados (Abras).

Com a edigao do novo regulamento para a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Decreto n2
10.936/2022, a Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente colocou em
consulta publica uma minuta de decreto tendo por objeto a instituigcdo do sistema de logistica
reversa de embalagens de plastico colocadas no mercado interno do pais [7]. Também foram
abertas consultas publicas para propostas de regulamentagdo da logistica reversa de
embalagens de papel/papelao e metais. Neste artigo, entretanto, tratamos apenas da logistica
reversa das embalagens plasticas.

Se eventualmente for editado o decreto relativo a logistica reversa para embalagens plasticas, o
sistema tera abrangéncia nacional e prevalecera em relagao aos regulamentos subnacionais e
aos sistemas estabelecidos de forma negocial, o que inclui o acordo setorial para implantacao
do sistema de logistica reversa de embalagens em geral celebrado em 2015, no tocante a
embalagens de plastico.

A minuta submetida a consulta publica pretende, em suma, atribuir aos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores de produtos em embalagens
plasticas a responsabilidade compartilhada pela gestao dos seus residuos sélidos de maneira
eficaz. Assim, todos deverao contribuir para (1) a reutilizagao dos materiais apods sua venda e
seu consumo, (2) a reciclagem, quando a reutilizacao nao for possivel, e ainda (3) o tratamento
e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dos materiais que nao
possam ser reutilizados nem reciclados.

Nos termos da proposta, a implementacao do sistema de logistica reversa das embalagens de
plastico devera ocorrer em duas etapas. A fase 1, com duracao de 180 dias contados da
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publicagdo do regulamento, sera voltada a organizagdo da governanga do sistema, com a
instituicao de um grupo de acompanhamento de performance (GAP), constituido pelas
entidades representativas de ambito nacional de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de precursores ou embalagens de plastico ou de produtos comercializados em
embalagens de plastico. Ainda na primeira etapa, deverao ocorrer: adesao dos diferentes atores
a entidade gestora ou formalizacdo de sua participacao em sistema individual, estabelecimento
de um mecanismo financeiro que assegure a sustentabilidade economica do sistema, elaboragao
de planos de comunicacao, de plano operacional e de documentos orientativos, bem como a
estruturagao, em até 120 dias, contados da publicacao do decreto, de um mecanismo de
monitoramento.

Para a fase 2, é prevista a efetiva implementacao das agdes projetadas na etapa anterior: (1)
instalacao dos pontos de recebimento e consolidacao, (2) formalizacao de instrumento legal
com as cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutilizaveis, (3) destinacao
ambientalmente adequada, mediante reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final de
rejeitos, nessa ordem de preferéncia, e (4) execucao dos planos de comunicacao e educacao
ambiental do monitoramento do sistema mediante auditorias anuais.

No que diz respeito a operacionalizacao, o decreto propoe, resumidamente, as seguintes etapas
de gerenciamento das embalagens a partir do seu descarte:

Reproducdo
A minuta de decreto fixa, ainda, metas quantitativas e

geograficas para a logistica reversa de embalagens de 7. Destngo fnl Eie s

plastico, propostas com base no Plano Nacional de conselidacl

Residuos Soélidos (Planares), aprovado pelo Decreto n? \
11.043/2022. As metas quantitativas se atrelam ao e o s
atingimento de indices de reciclagem e de contetdo

reciclado, enquanto as metas geograficas dizem respeito 1

a instalagao de pontos de consolidagao por unidade da

federacdo e de pontos de recebimento pelos municipios. 5 Bonicament e
Almeja-se alcangar, em todo o pais, 40% de embalagens 4 Recsbimanto

armazenamento
nos pontos de

plasticas recicladas até 2032, com metas diferenciadas consaldacto
por regiao, e 30% de contetdo reciclado até 2033.

recchimento
adequada

subsequente devolugio aos
fabricantes/importadores

A consulta publica a minuta de decreto proposta pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e se
encerrou em 4 de novembro de 2022, tendo sido ofertadas 3.475 contribuicoes. Destacamos
aqui alguns dos principais temas suscitados pelos participantes.

Foi ressaltado que o sucesso do sistema de logistica reversa de embalagens plasticas proposto
pelo MMA dependera fortemente dos trabalhos a serem desenvolvidos na fase 1, de
estruturacao do sistema. De fato, a viabilidade técnica e econdmica do sistema de logistica
reversa so sera obtida por meio da organizacao de um esquema de governangca eficiente. Assim,
mostra-se fundamental que a minuta de decreto contemple a possibilidade de ampliacao do
prazo da fase 1, prevendo, ainda, que os resultados obtidos na fase 1 serao vinculantes para a
fase 2. Ou seja, é crucial que a implementacdo do sistema de logistica reversa observe as
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conclusoes obtidas nos estudos técnico, economico e de mercado promovidos na etapa prévia,
gue poderao, até mesmo, propor a adequacgao das metas.

A consulta publica também trouxe questionamentos a viabilidade das metas quantitativas e
geograficas propostas pela minuta. E possivel que a realidade dos atuais sistemas de logistica
reversa, a ser constatada nos estudos de viabilidade, indique a necessidade de fixagcao de metas
escalonadas, que levem em consideracao, além da integracao da coleta seletiva ao processo e a
realidade dos nimeros de reciclagem, a integragao formal dos recicladores ao processo de
logistica reversa.

Destacou-se também a necessidade de que as particularidades da industria de alimentos,
sujeitas a regulacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — que limita a
reutilizagdo dos materiais plasticos —, sejam identificadas nos estudos e refletidas na
operacionalizacao do sistema, o que nao foi contemplado originalmente pela minuta.

Como etapa subsequente, segundo o procedimento fixado pelo Decreto n? 10.936/2022, é
previsto prazo de 30 dias para a oitiva dos 6rgaos federais interessados, com consolidacao e
andlise das manifestagoes e contribuigoes recebidas pelo MMA. Entretanto, representantes dos
governos municipais, da sociedade civil e do setor privado tém se posicionado publicamente em
favor da extensao da consulta publica, para que os diferentes atores envolvidos possam ampliar
a participacao na elaboracao da regulamentacao, contribuindo para o aperfeicoamento da
minuta, com propostas de solucao para as numerosas dificuldades técnicas ja identificadas [1].

E certo que a implantacdo de um sistema nacional de logistica reversa para as embalagens
plasticas no pais oferece desafios expressivos, associados nao s6 a amplitude do territorio
nacional e as desigualdades regionais, mas também ao volume, a diversidade de residuos
gerados e as complexidades técnicas insitas aos processos de reciclagem e de destinacao
adequada de rejeitos, o que reforca a necessidade de mais prazo para a discussao do
regulamento e para a estruturacao do sistema.

Nao ha duvidas de que ganhos sociais, ambientais e economicos associados a destinagao
ambientalmente adequada das embalagens plasticas justificam a mobilizacao do setor publico,
do setor privado e da sociedade civil no sentido de superar os obstaculos que se opdoem a
implementacdo de um sistema de logistica reversa.

Um sistema de logistica reversa eficiente evitara que as embalagens plasticas sejam destinadas
a aterros e lixoes, prevenindo a contaminac¢ao do solo, dos recursos hidricos e dos oceanos, com
expressivos ganhos ambientais para a preservacao da natureza e a saude humana. O
reaproveitamento dos residuos podera contribuir para a diminui¢dao da producao de
hidrocarbonetos, somando-se aos esfor¢cos de descarbonizagao da economia.

Espera-se, enfim, que o Estado continue avancando na estruturacao do sistema de logistica
reversa das embalagens plasticas, medida essencial para a implementacao do Plano Nacional
de Residuos Sélidos e para o alcance dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional no ambito da Agenda 2030.
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