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O combate a corrupgdo no Brasil requer um servico publico integrado em que o Poder Judiciario estabeleca parcerias
aptas a construir um sistema de compartilhamento de dados e informagdes para prevenir, de maneira efetiva, aquele tipo
de comportamento, que embora tenha um conjunto normativo penal especifico, € um problema de ordem sociol dgica.

OPINIAO

Rotulado em decorréncia do comportamento ativo ou ndo do agente

publico, a corrupcdo é um género penal que se ramifica nas seguintes espécies: a) corrupcao ativa (artigo 333 do codigo
penal); b) corrupgdo passiva (artigo 317 do codigo penal) e, ¢) corrupgao ativa em transacdo comercial internacional
(artigo 337-b do cddigo penal).

Além do escopo do direito penal, na pauta " crimes contra a administracéo publica’, a corrupgdo € um comportamento
difuso que se reverbera tanto nainiciativa privada como na publica e combaté-la deve levar em consideragcdo uma visdo
sistémica sobre o0 assunto que envolve, por exemplo, a compreensdo da ciéncia politica e da economia.

Ao escrever sobre 0 tema, Lucas Rocha Furtado observa que "Definir ou conceituar a corrupgéo, a semelhanca da
grande maioria dos fenbmenos sociais, ndo congtitui tarefa facil. Parece-nos mais adequado buscar a sua descricao por
meio de situacdes analiticas, a partir da no¢do de que ela estd sempre relacionada a ideia de abuso de poder, de desvio
das finalidades publicas, de uso de postetades publicas para fins privados” [1].

Essa penumbra sociol 6gica € dificil de ser esclarecida aluz de um movimento imediatista e tdo somente repressivo, como
€ 0 caso do codigo penal.

No ambito do servigo publico a pratica de corromper agentes é uma forma de representatividade de poder aliada a uma
rede de relacionamentos que possibilita ainsercdo de uma pauta nebulosa e ndo necessariamente republicana a margem da
estrutura estabel ecida pelo ordenamento juridico vigente.

Inclusive, em virtude da natureza juridica do Estado democratico de Direito, sobretudo em tempos de administracéo
publicadial égica, 0 comportamento de ainiciativa privada procurar a administracdo publica para apresentar produtos e
propor parcerias € natural, mas é preciso estabelecer um limiar que divide relagdes institucionais de um comportamento
voltado a prética corruptora.

Na tentativa de amenizar impactos e estabel ecer uma politica de governanca estavel sobre aquelas relagdes institucionais,
tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que objetiva regulamentar a pratica de lobby perante a administracéo
publica e que recentemente foi aprovado pela cdmara dos deputados [2], o qual se propde a definir uma matriz objetiva de
atuacado profissional.

Oportuno informar que j& existe uma regulamentacao que objetiva prevenir a corrupgdo no brasil, que éalei n°

12.813/2013, aqual dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
mas aquele hormativo so possui jurisdicdo no ambito federal.

Pagina 1 23/12/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Em uma publicagdo institucional, o Tribunal de Contas da Unido apresenta uma politica de governanca que se propde a
combater a corrupgao que € balizada em 05 (cinco) etapas que se complementam: a) prevencédo, b) deteccao, c)
investigacao, d) correcdo e, €) monitoramento [3].

Vale o registro de que a prética corruptiva pode resultar em outro problema para os envolvidos: a tentativa de legalizacéo
do dinheiro utilizado, também conhecida como lavagem de dinheiro, conduta tipificada nos termos dalei n° 9.613/1998.

Aquelalei dispde arespeito do crime de lavagem de dinheiro como "Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacéo, disposic¢éo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
deinfracdo penal” (artigo 1°).

Para o Unodc, "A lavagem de dinheiro é a primeira forma de alguém se engajar em atividades criminais, pois é o método
utilizado pelos contrafeitores para disfarcar as origensilegais de sua riqueza e proteger seus rendimentos, como forma
de evitar suspeitas por parte das institui¢es investigativas e de aplicacdo da lei” [4].

Outro ciclo normativo que objetiva combater praticas corruptas e propor a recuperacao de ativos é alel n° 12.846/2013,
gue dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Também conhecida como lei anticorrupcao, aguela topografia normativa apresenta um instrumento que objetiva reparar
danos decorrentes de atos ilicitos que gravitam no entorno da érbita da corrupcéo: o acordo de leniéncia

Segundo a Controladoria-Geral da Unido, "O acordo é um instrumento sancionador negocial, celebrado com uma pessoa
juridica, que colabora, de livre e espontanea vontade, entregando informagdes e provas sobre os atos de corrupcéo de
gue tem conhecimento e sobre 0s quais assume a sua responsabilidade objetiva” [5].

Para o Ministério Publico Federal, "o sentido do instituto do acordo de leniéncia é impor compromisso e responsabilidade
as pessoas juridicas que voluntariamente se propdem a romper com o envolvimento com a pratica ilicita e adotar
medidas para manter suas atividades de forma ética e sustentavel, em cumprimento a sua funcdo social" [6].

Embora ndo tipifique propriamente em si um ato de corrupcédo, alel de improbidade administrativa, instancia juridicade
responsabilidade civil, normatiza algumas ilicitudes que em virtude do principio da independéncia das jurisdi¢des, pode
acarretar umainvestigacéo a respeito de um comportamento aparentemente corrupto.

Conguanto possua um aspecto estruturado com o direito administrativo sancionador, alei de improbidade administrativa
possibilita, caso comprovada irregularidade na conducéo do gasto publico, um acordo de ndo persecucao civil, cujo valor
do dano a ser ressarcido deve ser precedido da oitiva do respectivo Tribunal de Contas, que se manifestara, "com
indicacao dos parametros utilizados, no prazo de 90 dias" (artigo 17-B, 83°).

A reformadalei de licitagdes também trouxe um normativo especifico que validou uma politica de governanca prevista
nalei das estatais e que objetiva combater préticasilicitas e/ou corruptas na administracgo do erario: o sobrepreco e 0
superfaturamento.

Ao passo em que o sobrepreco ocorre na fase interna do procedimento licitatorio e envolve necessariamente agentes
publicos, o superfaturamento € um dano causado ao patrimdnio da Administracéo no decorrer da execugdo contratua cuja
tipificacdo envolve uma parceriailicita de agentes publicos e privados.

Isso porque a liquidac&o da despesa engloba os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo
(artigo 63, 82°, inciso Il daLei 4.320/1964) e atipificacdo de superfaturamento requer uma cadeia produtiva ilicita.

Como se vé, o ordenamento juridico vigente se preocupa com as consequéncias da corrupgdo e estabel ece parametros para
recuperacdo de ativos, caso as irregularidades sgjam constatadas no ambito da esferajudiciéria

A respeito de préticasilicitas e recuperacéo de ativos o Supremo Tribunal Federal lembra que existem quatro géneros: ""'no
ordenamento juridico péatrio, ha pelo menos quatro géneros de acordos de leniéncia que podem ser celebrados por
pessoas fisicas ou juridicas para a atenuacéo de responsabilidade administrativa ou judicial de atos econémicos, quais
segjam: 1) o Acordo de Leniéncia Antitruste (Lei 12.529/2011); 2) o acordo de Leniéncia Anticorrupcao (Lei
12.843/2013); 3) o Acordo de Leniéncia do MP, que n&o possui previsio legal expressa, mas surge de interpretacdo
sistemdtica das fungdes constitucionais do Parquet; e 4) o Acordo de Leniéncia do Sstema Financeiro Nacional (Lei
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13.506/2017). Além, desses, € possivel apontar como quinta modalidade o chamado 'acordo de ndo persecucao civel',
recentemente introduzido pela Lei 13.964/2019" [7].

Todas essas ferramentas de combate & corrupcéo desaguam no entendimento de que é possivel e necessario construir uma
politica publica estruturante que comega na propria prevencdo daguele tipo deilicitude, o que reforga o papel do Poder
Judiciario enquanto articulador da politica de justica.

E notoria a existéncia de um arranjo institucional amplo que objetiva prevenir (lei de conflito de interesses), combater (lei
anticorrupgdo), rastrear (lei sobre lavagem de dinheiro), sancionar (direito penal e lei de improbidade administrativa) e
recuperar ativos (acordo de leniéncia e acordo de ndo persecucdo civel) que serve de arcabougo normativo no combate a
COrrupGao e protecdo ao erario.

Em outras palavras: 0 ordenamento juridico brasileiro possui uma engenhariajuridica apta a proteger a probidade em
relacdo as relagdes institucionais e a sua operacionalizacao requer uma visao sistémica arespeito do tema.

Sobre 0 assunto, merece destaque a reflex@o de que o combate a corrupcao exige do operador do direito conhecimentos
gue véo além da capacitacdo técnica porque requerem dominio de dados e articulacéo de informagdes, em consonancia
com o que determina o principio da eficiéncia administrativa.

Atento aisso, 0 Conselho Nacional de Justica possui um projeto intitulado justica4.0 o qual objetivatornar "o sistema
judiciério brasileiro mais proximo da sociedade ao disponibilizar novas tecnologias e inteligéncia artificial. Impulsiona a
transformacao digital do Judiciério para garantir servicos mais rapidos, eficazes e acessiveis' [8].

Dividido em quatro eixos, aquel e programa tem no eixo trés um recorte tematico correlato a prevencéo, combate a
corrupcao e lavagem de dinheiro e recuperacao de ativos.

Com énfase no robustecimento da atuacdo do Judiciario com melhor gestéo de dados e informacdes e otimizacéo da
pesquisa de ativos em bancos de dados, é uma estratégia pela qual o Conselho Nacional de Justica pode aperfeicoar aquela
politica de integridade no sentido de garantir a probidade, higidez e consequente qualidade do gasto publico.

Paraisso, precisa articular o didlogo institucional com o compartilhamento de dados e informagdes e utilizagdo de novas
tecnologias, como ainteligéncia artificial, o que esta alinhado a politica de governanga digital em consonancia com o
decreto n° 10.332/2020, que institui a estratégia de governo digital para o periodo compreendido entre os anos de 2020 e
2022.

Vaeinformar que o eixo 3 do programajustica 4.0 € uma estratégia disponivel ajurisdicao brasileira para atingir a meta
16.5 daagenda ODS 2030: "reduzr substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas".

Como se vé, existe um amparo institucional de combate a corrupgéo que deve ter o uso maximizado por intermédio da
administracdo de dados e informacfes disponiveis, e um vetor de fomento para esse combate, por exemplo, é um did ogo
institucional entre o Conselho Nacional de Justica e 6rgéos representativos da cadeia produtiva de combate a corrupcao.

Nesse cenario se visumbra a promocéo de uma instancia de governanca para compartilhamentos de dados e informacdes
com a Controladoria Geral da Unido, 6rgado responsavel pela celebracdo dos acordos de leniéncia no ambito do Poder
Executivo Federal, com o Ministério Publico Federal e Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil, pelo fato de as
cortes de contas atuarem necessariamente em acordos de ndo persecucdo civel nas agbes de improbidade administrativa.

Paraisso, o didlogo ingtitucional que o CNJ deve fazer com os outros poderes e institui¢cdes é de fundamental importancia
para articular aideia que ora se propde, porque embora a teoria aristotélica da reparticdo de poderes apresente deinicio
um 6bice a gestéo compartilhada de dados e informagdes, o sentido republicano da protecéo ao erério fomenta atroca de
informagdes institucionais, 0 que estd em harmonia com a prescricdo do artigo 241 da Constitui¢do Federal: "A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lel 0s consdrcios publicos e os convénios de
cooperacado entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos’.

Assim, 0 combate a corrup¢do, lavagem de dinheiro e a consequente recuperacao de ativos é interingtitucional e diante

desse panorama é preciso a compreensdo de um sistema normativo transversal e articulado que gravite pela prevencéo,
combate, repressao e ressarcimento ao erario, como € o caso do eixo 3 do programajustica 4.0 do CNJ.
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