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Estela Riggio: Violacao aos principiosdo devido
processo legal

24/12/2022

No ramo do Direito Tributario, quando uma pessoa fisica ou juridica, contribuinte de determinado tributo, é considerada
pel o Fisco como devedor, faz-se o lancamento do débito e lavra-se um auto de infragdo, cujo objetivo € Unico: cobrar.

OPINIAO

Diante deste cenario, ao contribuinte que ndo considera devido tal

tributo, é assegurado pela propria Constituicdo o direito de se defender perante o Orgdo Administrativo que ocupa a
posi¢ao de sujeito ativo da obrigacéo tributéria.

Tal garantia congtitucional esta previstano artigo 5°, inciso LIV e LV da Carta Magna. S&o os conhecidos principios do
devido processo legal e da ampla defesa.

"Artigo 5°¢(...)

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;"

Durante a discussdo da mencionada cobranga, estes dois principios devem ser observados em todas as instancias de
julgamento, sob pena de anulacéo de qualquer ato que 0s mitigue ou ignore.

Mas, que especificamente no Estado do Mato Grosso, apesar das recentes mudancas na legislacéo processual, referidos
principios ainda ndo sdo integral mente observados.

Sabe-se que o artigo 155 da Constituicdo confere poderes as Unidades da Federagéo para arrecadar, administrar, e legislar
sobre tributos de sua competéncia. Da mesma forma, os estados podem também criar as regras relativas ao processo
tributario administrativo que norteardo Fisco e o contribuinte na discussdo sobre determinado débito.

Mas este "norte" conferido pelalegislacdo estadual, a0 menos no Estado que é foco deste artigo, nem sempre levaaum
caminho justo ao contribuinte.

L&, apbs arealizacdo de um langamento e a apresentacdo de defesa pelo sujeito passivo, caso o julgamento de primeira
instancia administrativa mantenha a cobranca, o cabimento do recurso voluntario pelo contribuinte esta condicionado a
um valor minimo de débito discutido.

Antes de 24 de novembro de 2022 a redacéo do artigo 1.031, §1°, inciso | do Regulamento de ICM S — Decreto n°
2.212/2014 era a seguinte:

"Artigo 1.031 (...)
§1° Nao cabe recurso voluntario:
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| — Contra decisao da qual resulte exigéncia de crédito tributario em montante inferior a 2.500 UPFMT, vigentes na data
do respectivo lancamento;”

Explicando melhor atraves de um exemplo: o contribuinte "A" foi notificado sobre um langcamento tributério de ICMS em
maio de 2019, no valor de R$ 30 mil, e apresentou defesa a primeira instancia administrativa. O Orgéo competente, no
julgamento da mencionada defesa, mantém integralmente o langcamento e a respectiva cobranca.

De acordo com a Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, o valor da UPFMT em maio de 2019 erade R$ 141,69. Portanto,
o contribuinte "A" sb poderia apresentar Recurso Voluntério ao Tribunal Administrativo do Estado contra a decis@o que
manteve o lancamento, se 0 valor de seu suposto débito fosse acima de R$ 354.225!

Mas, recentemente, numa tentativa de "mascarar”" manifesta inconstitucionalidade presente no RICMS-MT, foi editadaa
Lei n°1.527/2022, que alterou o citado artigo 1.031, reduzindo o montante minimo de UPFMT de 2.500 para 300,
necessario parainterposi¢éo de recurso voluntario. A nova redacdo ficou assim:

"Artigo 1.031 (...)

81° N&o cabe recurso voluntério:

| — Contra decisdo da qual resulte exigéncia de crédito tributario em montante inferior a 300 UPFMT, vigentes na data
do respectivo lancamento;"”

Ora, utilizando os mesmos dados do exemplo acima, o contribuinte "A" ainda assim estariaimpedido de apresentar
Recurso Voluntério contra a decisdo que lhe foi desfavorével. Isso porque o débito erade R$ 30 mil, e 300 UPFMT em
2019 resultaem R$ 42.507.

A bem daverdade, a alteracdo feita pelaLei n® 1.527/2022 possibilitou e possibilitara que um nimero maior de
contribuintes possa recorrer das decisdes proferidas em primeirainstancia administrativa. Mas claramente, ndo é
suficiente.

Para os que principios do devido processo legal e da ampla defesa sgjam efetivamente observados, o Estado ndo poderia
impor qualquer tipo de condicdo parainterposi¢éo de recurso administrativo. Por menor que sgja o valor inserido na
legislacdo, este sempre configurard uma limitagdo inconstitucional e injustificada ao contribuinte, que € parte mais
vulnerével em relago ao Fisco.

Sobre aimportancia do principio da ampla defesa, a doutrina se manifesta de forma unanime, como Marcal Justen Filho

[1]:

"A inovacao constitucional do artigo 5°, inciso LV, impds a observancia de um devido processo na via administrativa.
Assegurou-se aos particulares o direito a ampla defesa, com a garantia inafastavel do contraditorio.

Tornou-se fora de divida que a decisdo administrativa, sempre que for apta a produzr o sacrificio de interesses ou
direitos privados, dever& ser o resultado de um procedimento administrativo, respeitado o principio do contraditério.”
(FILHO, 1998, p. 108).

Assim também em relagdo ao principio da ampla defesa, conforme brilhantemente ensina Gilmar Mendes [2]:

" A nocao do devido processo legal significa, portanto, a exigéncia de um processo justo. O processo justo nao é apenas
aquel e que esta formal mente pré-estabelecido em lei, mas o processo previsto de forma adequada e razoavel para a
consecucao de sua finalidade primordial no Estado democratico de Direito, que € a garantia e protegao dos direitos
fundamentais." (MENDES, 2013, posi¢&o 25205 ebook.)

Portanto, mesmo com a reducdo do montante de UPFMT, aviolagdo constituciona é clara e patente. Ainda mais porque
setal limitag&o fosse expurgada do Regulamento do ICM S, o Fisco mato-grossense néo seria prejudicado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado rechacou em diversas oportunidades a antiga redacéo do artigo 1.031,
81° |1 do RICMS/MT. Vide abaixo alguns trechos de julgamento neste sentido:

"(...) As decisdes proferidas por esta Egrégia Corte, reconheceram a ilegalidade do artigo 1.031, §1°, inciso | do
RICMSMT, considerando que ndo se mostra razoavel a existéncia de norma que limita valor a interposic¢ao de recurso
administrativo, visto que constitui ofensa ao duplo grau de jurisdicdo administrativo. (...)"

(TFMT Al: 10141168420188110000, relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 03/06/2020,
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Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacéo: 10/06/2020).

"APELACAO CiVEL — MANDADO DE SEGURANCA — RECURSO ADMINISTRATIVO INADMITIDO — ARTIGO 1.031,
8§1°, INCISO |, DO RICMSMT — DEBITO IMPUGNADO COM VALOR ABAIXO DE 2.500 UPF/MT — ILEGALIDADE
CONSTATADA — OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS— DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO —
RECURSO PROVIDO. 1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, viola direito liquido e certo condicionar o
valor minimo da divida fiscal para interposicéo de recurso administrativo, por cercear o direito ao contraditério ea
ampla defesa. 2. Recurso conhecido e provido”. (TFMT 10276370220208110041, relator: ANTONIO VELOSO PELEJA
JUNIOR, Data de Julgamento: 04/10/2022, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagéo:
21/10/2022).

Resta agora saber se 0 Tribunal manter4 a coeréncia deste mesmo entendimento apds a alteragdo promovida pelaLei n°
1.527/2022.

O fato é que, ao manter alimitac&o da propositura do recurso administrativo ordinério a valor minimo UPFMT, o estado
de Mato Grosso pode até reduzir a demanda de processos administrativos, mas com certeza o efeito para o Poder
Judiciario sera exatamente o inverso, ja que sera este a Unica e Ultima opcdo do contribuinte que quer continuar discutindo

0 mérito da cobranca que |he foi imputada, esperando que pelo menos nesta esfera seus direitos constitucionais sgjam
ef etivamente garantidos.

[1] FILHO, Marca Justen. Consideragdes sobre o Processo Administrativo Fiscal. Revista Dialética de Direito
Tributario: 1998.

[2] MENDES, G; BRANCO, P. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Saraiva: 2014

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2022-dez-24/estel a-ri ggi 0-vi ol acao-aos-princi pi os-devido-processo-l egal -mt/
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