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Wasser berg e Machado: O futuro pede desenvolvimento
sustentavel
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Recentemente foi noticiado que a Advocacia-Geral da Uni&o (AGU) obteve decisdo judicial autorizando a demolicdo de
parte de empreendimentos localizados na orla da praia de Jureré Internacional, em Floriandpolis (SC). De acordo com a
decisdo da 6 Vara Federal de Floriandpalis, as construces consideradas irregulares, construidas apds o ano de 2005,
deverdo ser demolidas até o proximo dia 18 de dezembro. Além disso, 0 juizo também estabeleceu o prazo de 30 dias para
aAGU apresentar valores de multas e indenizagdes que seréo cobradas em virtude da ocupago irregular [1]. As
principais questfes estdo relacionadas com a supressdo de vegetacdo de restinga e com a dificuldade de acesso a praia por
parte da popul acéo.

OPINIAO

Nesse contexto, sem adentrar nas mindcias relativas ao caso concreto e

longe de exaurir 0 tema, o presente artigo pretende trazer reflexdes sobre o importante e necessario didlogo entre o
desenvolvimento socioeconémico e a manutencdo do meio ambiente equilibrado em todas as suas formas.

E inegével que a ocupagio humana impde maiores impactos ambientais aos recursos naturais. A construgéo das cidades, a
urbanizagdo, o adensamento populacional acabam por afetar afauna, aflora e principalmente os proprios elementos
humanos [2]. Os recursos naturais ndo sdo inesgotéavel's, de modo que as atividades econdmicas ndo podem se desenvolver
descol adas dessa realidade. E preciso que se busque a coexisténcia da preservagio ambiental e do desenvolvimento
econdmico, de modo que um n&o anule o outro [3]. N&o hé espaco para extremismos ou concepgdes maniqueistas do
fendbmeno ambiental, especialmente quando o desenvolvimento sustentavel estd amparado por trés pilares centrais. 0
econdmico, o social e o ambiental [4].

Paulo Affonso Leme Machado chama a atengdo para o fato de que, durante muito tempo, os aspectos ambientais foram
desatendidos em detrimento dos aspectos econdmicos, atribuindo a estes um peso muito maior do que aqueles. Segundo o
autor, "a harmonizagdo dos interesses em jogo nao pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideracéao de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental” [5].

O congtituinte de 1988, atento a esses fatos, previu nanossa Lei Fundamental a possibilidade de se adotar uma série de
mecanismos para mitigacéo desses impactos.

O artigo 225 da Constituicéo Federal, ao dispor sobre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, prevé em seu 81° um
extenso rol exemplificativo relativo aos deveres de protecdo ambiental que, caso ndo observados, podem acarretar praticas
inconstitucionais ou antijuridicas aptas a atrair responsabilizac&o por danos causados [6].

Por suavez, o artigo 170 do texto constitucional estabel ece que a ordem econdmica, fundada na valoriza¢&o do trabalho

humano e nalivreiniciativa, deverd atender aos ditames da justica social, impondo respeito ao principio da defesado
meio ambiente (inciso V1).
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Constata-se, portanto, que "caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a
ordem econdmica esteja voltada a justica social" [7]. Nessa ambiéncia, o ministro Edson Fachin, em voto na ADI 5.547,
entendeu que essa disciplina:

"[...] conduz justamente & conformagdo do amalgama que busca adequar a protegdo ambiental a justica social, que,
enguanto valor e fundamento da ordem econémica (CRFB, artigo 170, caput) e da ordem social (CRFB, artigo 193),
protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor social do trabalho, fundamento do Estado de Direito efetivamente
democratico (artigo 1°, IV, da CRFB), e os objetivos republicanos de 'construir uma sociedade livre, justa e solidaria'e
‘erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzr as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, | elll)".

Como bem pondera Celso Anténio Pacheco Fiorillo, para que haja um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social,
0 crescimento econdmico e a utilizagcdo dos recursos naturais, deve haver um adequado planejamento territorial que
observe os limites da sustentabilidade, lancando m&o dos instrumentos adequados, previstos na legislagdo em vigor [8].

O crescimento desordenado das cidades, a falta de controle preventivo por parte do poder publico e o arcabouco legal
muitas vezes confuso e aparentemente contraditorio, comportando diversos entendimentos, acabou por trazer uma série de
problemas e inseguranca juridica. Reflexo disso € a questdo que envolviaalLei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
federal n° 6.766, de 1979) e 0 "Novo Cadigo Florestal" [9] (Lei federal n° 12.651, de 2012).

A Lel de Parcelamento do Solo Urbano previa uma faixa non aedificandi de no minimo 15 metros de cadalado ao longo
dos cursos hidricos, ao passo que o "Novo Cédigo Florestal" prescreviano minimo 30 metros, o que levou a se autorizar a
realizac&o de obras em empreendimentos em patamar menor do que o previsto na normaambiental .

Face as discussies acerca de qual legislacéo deveria ser observada, o STJ buscou resolver a controvérsia, ao julgar o
Tema Repetitivo 1010, fixando a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a extensio n&o edificavel nas Areas de Preservacio
Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada,
deve respeitar o que disciplinado pelo seu artigo 4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, afim de assegurar amais ampla
garantia ambiental a esses espacos territoriais especial mente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.

Em evidente reacéo legidlativa, 0 Congresso Nacional aprovou projeto de lei, posteriormente convertido na Lei federal n®
14.285, de 2021, que alterou 0 "Novo Caodigo Florestal", atribuindo competéncia aos municipios para definir faixa
marginal diferente da estabelecidanoinciso | do caput do artigo 4°, desde que ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente [10]. Também foi alterada aredacdo do inciso XXV do artigo 3°, que trata da area urbana
consolidada.

Além disso, naLel de Parcelamento do Solo Urbano foi suprimida a mengdo aos 15 metros (artigo 4°-A), harmonizando a
redacdo ao que dispbe o "Novo Cédigo Florestal".

Outro ponto envolve as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, também consideradas é&reas de
preservacdo permanente (artigo 4°, VI, do "Novo Cédigo Florestal"). A exemplo do caso citado no inicio deste artigo,
muitos empreendimentos foram construidos sobre essas areas, com ou sem anuéncia do poder publico, e que
posteriormente foram contestadas por entidades voltadas a protecdo do meio ambiente e/ou pelos 6rgéos de controle,
como Ministérios Publicos estadual e federal. SituagBes assim geram enorme inseguranca juridica a quem desgja
empreender.

Recentemente ainda, uma nova construcéo de condominio de luxo fora suspensa pela Justica Federal em Floriandpolis. A
situacdo ocorrera no bairro Cérrego Grande e tem por base um laudo de vistoria do Ibama que relata uma série de

irregul aridades para contencéo de danos ambientais. Abaixo as declaragOes da prefeitura e da construtora, de acordo com
o portal G1[11]:

Construtora: "O Grupo D'Agostini esclarece que até o momento n&o recebeu nenhuma notificacdo judicial referente ao
empreendimento Brisas da |lha. A empresa se mantém a disposicao de todos os 6rgéos competentes e seguira cumprindo
todas as decisdes judiciais, pratica exercida a risca pela empresa’”.

Prefeitura de Floriandpolis: "A Prefeitura de Floriandpalis, por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

esclarece que a Floram autorizou regularmente o empreendimento Brisas da I1ha, no Corrego Grande, que apresentou
todas as documentagdes necessarias para gerar a autorizacao. A instalacao do projeto e supressao de vegetacao sao

Pagina 2 28/12/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

regulares, mediante compensacao ambiental . Ressalta-se também que todas as caracteristicas ambientais da area do
loteamento foram rigorosamente avaliadas ao longo do processo de licenciamento ambiental. A area de intervencéo ndo
€ considerada area de preservacao permanente”.

Cotidianamente se percebe que tais conflitos envolvendo a temética ambiental se repetem e as versdes que emergem sao
as mais diversas e semelhantes possiveis. Ha por vezes, e ndo obrigatoriamente nessa ordem, omissdo na fiscalizacao,
boa-fé e mé&-fé do empreendedor, excessivo discurso protecionista ambiental, judicializaco de demandas que poderiam
ser resolvidas extrajudicialmente, os conflitos sdo os mais variados possiveis.

Caso semel hante ocorrera recentemente também no Parana. A Justica Federal do Parana suspendeu licenca de construcéo
de resort, nos termos do apontado pelo Ministério Publico Federal (MPF), que conclui [12]:

"Além das irregularidades ja apontadas, a construgéo do resort vai de encontro a diversos documentos técnicos do
ICMBIo, contrarios a implantacdo das estruturas do empreendimento em APP no interior da APA. A autorizacéo do
ICMBIo é etapa necessaria ja que 0 imdvel esta inserido integralmente na APA Federal de llhas e Varzeas do Rio
Parana”.

A realidade € que taisimpasses carecem de observancia daguilo que ja fora predito desde o Relatdrio Bruntdland de 1987,
ou sgja, aexecucdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel [13], esse que visa justamente equalizar [14] os anseios
do desenvolvimento com a sustentabilidade.

Ademais, ndo se pode sopesar um desses valores como sendo de maior valor em detrimento de outro, por vezes assim
ocorre, notadamente quando se analisa em uma visdo transnacional esse dilema, entretanto chegar a uma convergéncia
entre ambos os fatores nos parece ser a medida mais acertada, e paraisso, ndo se pode haver ideologismos, é preciso
compreender a versdo divergente até que a convergéncia surja preponderantemente como sendo a definitivae
arrematadora solucéo do impasse.

O Direito Ambiental brasileiro, por fim, se debruca diuturnamente sobre tais temas cotidianos por intermédio de seus
operadores técnicos e juridicos, os quais merecem obviamente atencdo, assim como as grandes discussdes sobre
mudangas climaticas e acordos internacionais, dentre outros temas de suma relevancia.

Embora possam parecer temas comuns, se realmente estivessem estes superados, ndo se teria no noticiario tais manchetes

conforme orarelatadas acima. Logo, o debate e a conscientizagdo ambiental de desenvolvimento com sustentabilidade
serd sempre uma pauta recorrente, em nome de um futuro melhor.
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