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STF comega a discutir prazo para aformagao de
federacOes partidarias

03/02/2022

O Supremo Tribunal Federal comegou a discutir na sessdo desta quinta-feira (3/2) a acdo sobre artigos da L ei
14.208/2021, que dispds sobre a formacdo de "federactes partidarias' verticalizadas, aplicaveisinclusive as eleicdes
proporcionais. Em decisdo monocratica, tomada em dezembro Ultimo, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, deferiu
em parte o pedido feito na agdo e concedeu medida cautelar para determinar que as federacdes partidarias obtenham
registro de estatuto até seis meses antes das €l ei¢oes.

Esse prazo € o mesmo fixado em lei para que qualquer legenda esteja registrada e apta a lancar candidatos. O Plen&rio
agora decidira se confirma ou ndo a medida cautelar. Na sessdo desta quinta-feira, Barroso apenas leu seu relatério e, em
seguida, apaavrafoi aberta para sustentacfes orais de amici curiae. Ainda ndo ha previsdo para a votagéo.

Ao analisar aacéo direta de inconstitucionalidade (ADI 7.021), apresentada pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o
ministro ndo viu inconstitucionalidade nalei que permite que dois ou mais partidos se aglutinem, como se fossem uma
Unica agremiacdo. Pela norma, a unido deve ser estével (duragcdo de ao menos quatro anos) e cumprir as regras do
funcionamento parlamentar e partidario.

Barroso atendeu parcia mente o pedido, no entanto, para suspender trecho que permitia as federages se constituirem até a
datafinal do periodo de convences partidérias, cerca de dois meses antes das elei¢les. Para ele, deve haver isonomia
entre partidos e federages partidarias e, portanto, ambos devem observar 0 mesmo prazo de registro.

"A possibilidade de constituicdo tardia das federacfes, no momento das convencdes, as colocaria em posicdo privilegiada
em relacdo aos partidos, alterando a dindmica da eleicdo e as estratégias de campanha. A isonomia é principio
constitucional de amplaincidéncia sobre o processo eleitoral, ambito no qual se associa ao ideal republicano de igualdade
de chances', destacou 0 ministro. "Trata-se de uma desequiparacéo que ndo se justifica e que pode dar a federacdo
indevida vantagem competitiva', completou.

ColigacOes x feder acbes

As federagBes foram criadas em norma de setembro de 2021, que aterou a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9096/1995).
Pelo texto, as legendas podem se unir para apresentagdo de candidatos majoritarios (presidente, prefeito, governador ou
senador) ou candidatos proporcionais (deputado estadual, deputado federal ou vereador).

NaADI, o PTB argumentou que permitir federacdes para €l ei¢des proporcionais seriainconstitucional porque
restabel eceria afigura da coligacéo partidaria, que antes permitia a unido de partidos com afinalidade Unica de lancar
candidatos, e acabou vedada pelo Parlamento em 2017.

Para 0 ministro Barroso, as coligages permitiam que partidos sem qualquer afinidade e com programas opostos se
unissem apenas para potencializar as candidaturas.

"Os votos dos el eitores, embora destinados a candidatos filiados a um partido ou a um candidato especifico, eram
compartilhados por toda a coligacdo, servindo para eleger candidatos de outros partidos. (...) Tal fato permitia, por
exemplo, que o voto do eleitor dado a um partido que defendia a estatizacdo de empresas gjudasse a eleger o candidato de
um partido ultraliberal. Ou vice-versa. A fraude a vontade do eleitor era evidente."

O ministro afirmou que as federagcdes, embora também permitam transferéncia de votos entre as agremiagdes, sdo
diferentes porque devem contar com programa comum de abrangéncia nacional. Além disso, os partidos devem
permanecer associados por pelo menos quatro anos, podendo ser proibidos de firmar novas parcerias caso deixem a
federac&o antes desse prazo.

"Assim, ao que tudo indica, o que se pretendeu com a norma impugnada ndo foi aprovar um retorno disfar¢ado das
coligagBes proporcionais. Buscou-se, ao contrario, assegurar a possibilidade de formacéo de aliancas persistentes entre
partidos, com efeitos favoraveis sobre o sistema partidério, ja que as federacdes serdo orientadas i deol ogicamente por
estatuto e programa comuns — 0 que n&o ocorria com as coligacBes', observou.
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Barroso completou ainda que "é possivel questionar a conveniéncia e oportunidade dainovacdo, que pode retardar a
necessaria reducéo do nimero de partidos politicos no pais'. "Mas essa avaliacdo, de natureza politica, ndo cabe ao Poder
Judiciario", frisou.

Seguranca juridica das elei¢des

Em relacéo ao prazo para constituicao das federacdes, 0 ministro considerou ser "imprescindivel" que o Tribunal Superior
Eleitoral possaanalisar com antecedéncia o estatuto nacional e programa comum das federagdes como medida de respeito
ao eleitor. E completou que é preciso garantir a lisura de todas as etapas do processo eleitoral.

"A segurancajuridica do processo eleitoral, a qual é inerente o respeito ao encadeamento |6gico das etapas que o
compdem, ndo admite que um novo partido politico apto alancar candidatos possa surgir, como elemento surpresa, na
fase das convencdes partidarias. O mesmo deve valer para as federagdes partidarias.”

Cligue aqui para ler a decisdo cautelar do ministro Barroso
ADI 7.021

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-fev-03/stf-comeca-discutir-prazo-formacao-federacoes-partidarias/
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