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Durante o estado de calamidade publica decorrente da epidemia de Covid-19, é possivel afastar a exigéncia de
demonstracéo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a criacdo ou expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento da crise sanitéria.

Reproducéo

ReproducdoT 3 Sp validaisencao de IPTU feitapor lei municipal para bares e restaurantes

O entendimento é do Org&o Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao declarar a constitucionalidade de umalei
de Santa Cruz das Palmeiras, que prevé aisencdo de IPTU de bares e restaurantes durante a vigéncia do decreto de
emergéncia para enfrentamento da epidemia de Covid-19.

A norma, de autoria parlamentar, foi contestada pela Prefeitura de Santa Cruz das Palmeiras, que alegou ainexisténcia
de estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente daisencéo tributéria, conforme previsto pela Constituicao
da Republica (artigo 113 do ADCT). Mas aacdo foi julgadaimprocedente, em votagdo unanime.

O relator, desembargador Torres de Carvalho, lembrou que, de fato, o artigo 113 do ADCT, incluido pela EC 95/16, exige
que a proposi¢cao legislativa que estabel ega rentincia de receita, como a norma de Santa Cruz das Palmeiras, sgja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério e financeiro.

No entanto, os artigos 3° da EC 106/20, e 167-D da Constitui¢do, incluido pela EC 109/21, dispensaram a observancia das
limitagdes legai s na concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorrarentincia de
receita para as proposicoes legidativas e os atos do Poder Executivo com propdésito exclusivo de enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da epidemia de Covid-19, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao.

"E o caso dos autos, em que alei impugnada concede beneficio de natureza tributéria limitado ao periodo de vigéncia do
Decreto Municipa 16/20, com o propésito de enfrentar as consequéncias econdmicas da pandemia de Covid-19 esem a
criacdo de despesa obrigatoria de caréter continuado; por isso, excepciona mente neste momento, ndo se exige estimativa
do impacto orcamentario e financeiro paraa edi¢cdo de lei que tenha por objeto rentincia fiscal", afirmou.

Segundo Carvalho, o caput e o parégrafo 6° do artigo 174 da Constitui¢do do Estado exigem que o projeto de lei
orcamentaria, de iniciativa do Executivo, seja acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes de
natureza financeira, tributéria e crediticia. Mas o dispositivo constitucional, afirmou o relator, é de aplicacao restrita aos
projetos de lei orcamentéria, 0 que ndo € o caso dalel impugnada.

"Ademais, de programa, projeto ou atividade igualmente ndo cuida alei impugnada, sendo de isencdo tributéria; e sua
edicdo ndo implicarealizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
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adicionais, razbes pelas quais que ao caso hdo se amoldam as vedacBes dosincisos| e ll do artigo 176 da CE", explicou o
desembargador.

Ele também afastou 0 argumento do municipio de que alel inseriu novos beneficiados no artigo 223 do Cadigo Tributario
Municipal, o que deveriater sido objeto de lei complementar, sob pena de violag&o a hierarquia das normas. Para
Carvalho, a norma nao cuida de qualquer das hipoteses elencadas no artigo 146 da Constituicao Federal.

"O §6° do artigo 150 da CF, longe de exigir que isencdes tributarias sgjam concedidas por meio de lei complementar,
exige apenas gque o beneficio seja previsto em lei federal, estadual ou municipal especifica que observe a regulamentacdo
estabelecidanalel complementar afeta a matéria, isto €, o Codigo Tributario Municipal”, disse.
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