& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Lel quecriaselo de empresa parceira na pandemia é
Inconstitucional

07/02/2022

N&o cabe ao Poder Legidativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, praticar atos de
carater administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracéo do processo legidlativo esta
definida no texto constitucional.
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Unplash/L agos Techie|_ej municipal que cria selo de empresa parceira na pandemia é inconstitucional, decide
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Com esse entendimento, o Org&o Especial do Tribunal de Justica de S30 Paulo anulou parte de umalei de Mairipord, de
autoria parlamentar, que dispde sobre medidas de protecdo para o enfrentamento da Covid-19 e criava o "selo empresa
parceira da cidade de Mairipora".

Conforme o texto, 0 selo seria concedido as empresas que, em parceria com o Poder Pablico, doarem produtos ou servicos
para o enfrentamento da pandemia e de seus efeitos no municipio. Em acéo direta de inconstitucionalidade, a prefeitura
apontou vicio de iniciativa e afronta ao pacto federativo.

O relator, desembargador Moreira Viegas, ndo verificou ilegalidade nos artigos que tratam de medidas de combate a
Covid-19, como uso de méscara e disponibilizacdo de & cool em gel em estabel ecimentos comerciais. 1sso porque,
segundo ele, a salde publica ndo esta nas hipoteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legidativa do chefe do
Poder Executivo ou de reserva da administracéo.

"A policiadasalde, do ambiente, do comércio, da acessibilidade, da seguranca, do conforto, do asseio, da higiene, de
propriedades particulares, de equipamentos publicos, de estabel ecimentos particulares de acesso publico e de locais de
acesso ao publico, explorados por particulares, € matéria que se situa nainiciativa comum ou concorrente”, diz o0 acordéo,
citando parecer da Procuradoria-Geral de Justica.

Por outro lado, Viegas anulou o dispositivo que criava o "selo empresa parceira da cidade de Mairipord@' por entender que
se trata de matériarelativa a reserva da administragdo, "em que ndo é dado ao Poder Legislativo imiscuir-se, incorrendo
em flagrante afronta ao principio da separacdo e harmonia dos poderes, inscul pido no artigo 5° da Constitui¢édo, norma de
observancia obrigatdria nos municipios".

Segundo o relator, alel impugnada, ao instituir 0 selo, interferiu na gestdo administrativa e invadiu ato privativo do chefe
do Poder Executivo, violando o principio da separacdo de poderes. "Cabe ao Poder Executivo afuncéo de administrar,
sendo que areferida normainvade a seara da gestdo administrativa, ao editar lei que envolve plangjamento, direcao,
organizacdo e execucdo de atos de governo”, completou.
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Aindanavisdo de Viegas, o fato de a norma conceder mera autorizagéo para a celebracéo de parcerias ndo afasta a
inconstitucionalidade, mas sim areforca: "A iniciativa de leis que tratem da administragdo do municipio é privativado
chefe do Poder Executivo, e ndo pode o Legidlativo local autorizé-lo afazer ago que a Constituicéo jafixou como dele a
competéncia para deflagrar o processo legislativo".
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