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Franco: Regulacao da logistica reversa e
instrumentos economicos
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Com a emergéncia da problematica socioambiental, entendeu-se que o meio ambiente nao tem
uma capacidade ilimitada de assimilacao de residuos oriundos do sistema econoémico,
especificamente da producao e do consumo, o que demanda um correto gerenciamento das
emanacoes dali decorrentes. Percebeu-se, também, a necessidade de criar condi¢coes para o
reaproveitamento e a reciclagem de materiais, assim como ocorrem nos ecossistemas. Para
tanto, sdo necessarias politicas publicas e a participacao de todos os agentes publicos e
privados envolvidos, incluindo os consumidores. Ai um aspecto da ideia da "responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto", tdo cara a gestdo de residuos.

OPINIAO

No Brasil, a complexa questao dos residuos solidos é

objeto da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), contida na Lei Federal n? 12.305/2010,
que estabelece as normas e diretrizes gerais para a gestao e gerenciamento desses residuos.
Nos termos da propria lei, entendem-se por residuos sélidos os materiais, substancias, objetos
ou bens descartados, resultantes de atividades humanas em sociedade. No dia 13 de janeiro
deste ano, foi publicada uma nova regulamentacao da PNRS: o Decreto Federal n° 10.936,
trazendo algumas novidades. Com a edicao do decreto, revogou-se a regulacao antes vigente,
em especial, o Decreto n? 5.940/2006 (separacgao de residuos pela Administracao Publica e
destinacao para associagao de catadores de materiais reciclaveis) e o Decreto n® 9.177/2017
(regulamentacdo da logistica reversa), cujas normas foram atualizadas e integradas ao novo
decreto, e o Decreto n? 7.404/2010, que regulava a PNRS e que foi substituido.

Uma das principais novidades do novo decreto é a instituicao do Programa Nacional de
Logistica Reversa, integrado ao Sistema Nacional de Informacoes Sobre a Gestao dos Residuos
e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). A logistica reversa é o conjunto de
acoes e procedimentos orientados a coleta e restituigao de residuos sélidos ao setor
empresarial, seja para reaproveitamento, se possivel, seja para a destinacao ambientalmente
adequada. A PNRS define os produtos que a implementacao de logistica reversa € obrigatoria,
além da possibilidade de extensao para outros produtos e embalagens, por meio dos
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instrumentos previstos em regulamentacao.

Como objetivos do programa recém-instituido, propde-se otimizar a implementacao de
infraestrutura fisica e logistica, proporcionar ganhos de escala e favorecer a sinergia entre os
sistemas ja existentes e em implementacao. Se bem estruturado, pode representar uma
oportunidade de fortalecimento de redes de aprendizado entre diferentes esferas da
Administragao Publica e do préprio setor produtivo. Assim, seriam fomentadas as melhores
praticas, o que se torna especialmente relevante diante da cada vez mais frequente criacao de
sistemas de logistica reversa pelos estados.

O novo decreto buscou simplificar as normas relativas aos instrumentos de implantacao de
logistica reversa: os acordos setoriais, os regulamentos editados pelo poder publico e os termos
de compromisso. Foi determinado um conteido minimo que se aplica aos trés instrumentos,
incluindo, por exemplo, a definicao de objetivos, metas e cronograma, forma de estruturacao,
financiamento e governanca do sistema, além de estudo de viabilidade técnica e econ6émica.

O procedimento dos acordos setoriais (ato de natureza contratual firmado entre poder publico e
setor privado, com objetivo de implantacao de logistica reversa) foi significantemente
simplificado. No novo decreto, os interessados — ou seja, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes — poderao apresentar proposta formal de acordo setorial ao
MMA, com o conteido minimo previsto na norma. Alterou-se, assim, a dinamica anterior do
Decreto n? 7.404/2010, cuja iniciativa para a formulacao de um acordo setorial partia do poder
publico, com a edicao de um edital para chamamento de interessados.

Na nova regulamentacao, posteriormente a proposta de acordo setorial, segue uma consulta
publica e uma oitiva dos érgaos federais competentes, ao termo das quais, analisadas as
contribuicdes, o MMA aceitard a proposta, solicitara complementacdes ou determinara o
arquivamento do processo, quando nao houver consenso. Esse mesmo procedimento, com
pequenas alteracoes, é previsto também para os instrumentos de regulamento e termo de
Compromisso.

Nao houve grandes mudancas quanto aos possiveis instrumentos econémicos aplicaveis a
gestao e ao gerenciamento de residuos solidos, em regulamentagao ao artigo 42 da PNRS. Ja
presente no Decreto n? 7.404/2010, revogado, incluiu-se a possibilidade de estabelecimento de
critérios para compras e contratagoes publicas sustentaveis no ambito do poder publico, em
sintonia com outras normas afins, como a propria previsao da nova Lei de Licitagoes (Lei
Federal n® 14.133/2021) acerca da consideracao de critérios de sustentabilidade ambiental e do
proéprio ciclo de vida do objeto nos processos licitatorios.

Um ponto relevante é a determinagao expressa que orienta o poder publico a incentivar o
"desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovagdo e o empreendedorismo, de forma a
desenvolver a cadeia de valor dos residuos solidos", que pode se dar mediante linhas especiais
de financiamento de instituicoes financeiras federais para atividades de inovacao e
desenvolvimento. A mudanca tecnoldgica é fundamental, seja para aperfeicoar infraestruturas e
sistemas, seja para melhor reaproveitamento de residuos, e merece efetivamente ser
incentivada.
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Nesse sentido, lamenta-se a oportunidade perdida com os vetos (ainda nao apreciados pelo
Congresso Federal) a recente Lei Federal n? 14.260/2021, que pretendeu estabelecer incentivos
e beneficios, adotados pela Unido, para estimular a cadeia produtiva da reciclagem, além do
uso de insumos reciclaveis e reciclados. Um dos instrumentos econémicos ali previstos — e que
foi vetado — autorizava a dedugdo de parte do Imposto de Renda por pessoas fisicas e

juridicas em virtude de apoio a projetos aprovados pelo MMA. Entre os diferentes objetos
englobaveis, estava o desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de
coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Poderia ser mais um elemento a reforcar esse
dificil cendrio dos residuos sélidos no pais.

Em conclusao, entende-se que a transicao para uma economia menos intensiva na extracao de
recursos naturais e na consequente geragao de residuos passa pelo engajamento de todos os
agentes envolvidos, desde poder publico, setor privado e consumidores. As normas relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto tentam concretizar esse ideal,
que vem sendo construido no Brasil a partir da edigdo da PNRS. Os consumidores devem se
atentar as obrigacoes que lhes cabem (acondicionamento e disponibilizacdo adequados de
residuos sélidos nos casos da coletiva seletiva e logistica reversa, por exemplo). A sociedade
civil, cabe acompanhar a operacionalizagdao do decreto, sobretudo na nova dinamica dos
instrumentos de logistica reversa e as possibilidades de incentivos economicos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-fev-15/franco-regulacao-logistica-reversa-instrumentos-economicos/
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