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Resolugdo que per mite intercambio de juizes gera
duvidasecriticas

Por um lado, ndo ha duvidas que a troca de experiéncia entre juizes de diferentes localidades, que lidam com realidades
bastante distintas por conta das dimensdes continentais do Brasil, pode ser enriquecedora e trazer beneficios a prestacéo
do servico judicial. Por outro lado, as regras de um intercAmbio entre tribunais tém de ser mais claras e esmiugadas para
evitar favorecimentos indevidos e somente alel poderia prever a possibilidade de juizes atuarem em locais diversos
daquele para o qual prestaram concurso publico — nunca uma resolugdo do Conselho Nacional de Justica.

Reproducéo/CNJ

Possibilidade de troca de aprendizado € positiva, mas resolucéo ndo define regras claras, segundo
@Kagistrados

Deforma geral, sGo essas as reacdes de magistrados ouvidos pelo site Consultor Juridico arespeito da Resolucéo
441/2021 do CNJ, aprovada na Ultima sessdo do Conselho e publicada na semana passada. M uitos enxergam a boa
intencdo da proposta, mas observam que ela é confusa e tem lacunas que podem ser usadas de forma desvirtuada.

A regraingtituiu o que se batizou de Programa Nacional "Visdo Globa do Poder Judiciério” e tem como objetivo
declarado atroca de experiéncias, compartilhamento de informagdes entre juizes e a disseminacéo de boas préticas, entre
outros motivos. Como? Com o intercAmbio de juizes. Um magistrado estadual de Rondénia que esteja interessado em
trabalhar na Justica estadual da Bahia pode requisitar seu deslocamento, que tem de ser aceito pelo tribunal anfitrido e
permitido por seu tribunal de origem.

A ideia surgiu no contexto da cooperacao internacional entre magistrados de outros paises com o Brasil. Questionou-se: se
estudamos as boas praticas internacionais, por que ndo compartilhar as boas ideias e solugbes caseiras, com um
intercambio entre os juizes brasileiros a partir de suas diferentes realidades? Dai surgiu a resolucdo que vem
movimentando a magistratura neste inicio de ano.

O CNJ acredita que aregra ndo atenta contra o principio do juiz natural, tampouco que necessitaria de alteracdo legislativa
ou congtitucional. Na visdo do Conselho, ja se regulamentou coisas mais importantes, como a Resolugéo 135, que rege o
processo administrativo disciplinar, sem grande oposi¢édo. O que 0 CNJ buscou ao idedlizar o intercambio foi prestigiar o
principio da eficiéncia, da autonomia dos tribunais e cumprir uma diretriz da Emenda Constitucional 45, da Reforma do
Judiciario, que incentiva a capacitacao dos juizes. Gestéo eficiente daméo de obra da Justicafoi 0 mote daideia na cabeca
de seus gestores.

Desampar o legal

"E umadtimaideia, até apaginadois’, afirmou um juiz ouvido pelo ConJur. "Como ficardo, por exemplo, 0S processos
da vara deixados por um juiz que decidiu ir trabalhar em outro estado? Neste outro estado, avarateratrésjuizes— o
substituto, o titular e o visitante — e apenas um na vara deixada para trés? A resolugdo diz que o prazo méximo que o juiz
pode prestar servigo em juizo diverso é de seis meses. Em tese, ndo ha prorrogagdo. Mas ndo ha prorrogacéo para atuacao
namesmalocalidade. O juiz, entdo, pode solicitar a atuagdo em outro local por outros seis meses? Qual o nimero maximo
de intercambios que um magistrado podera fazer? Ha muitas perguntas que ndo estéo respondidas pela resolucéo”.
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Outro magistrado paulistaviu méritos naideia. "Sem duvida, seria muito interessante atuar em umalocalidade diversa, até
para enriquecer aVvisao sobre o0 sistema de Justica, para observar outras formas de préticas judiciarias. E uma medida
interessante”. Mas ele também apontou falhas. " Por exemplo, é preciso criar balizas para que ndo se permitaintercambio
apenas para lugares bacanas, melhores do que aquele em que o magistrado atua. N&o pode ser algo que acabe usado
apenas para agradar amigos." Para o juiz, seriapossivel identificar varas problematicas e direcionar para elas o magistrado
visitante, para que ele julgue os casos novos enquanto o juiz local cuida do acervo atrasado. "Neste caso, a norma
beneficiaria, sim, juizes e cidadéos."

Dois ministros de tribunais superiores, um aposentado e outro da ativa, fizeram criticas semelhantes aregra. A primeira
foi sobre a competénciado CNJ pararegular o tema. "N&o vejo na Loman, nem na Constitui¢cdo Federal, amparo legal
para o exercicio dajudicatura em local diverso daquele para onde o juiz foi concursado”, disse um deles. Outro apontou
para a quebra do principio do juiz natural e paraafaltade clareza para o intercambio. "H& o risco de quebra do principio
do juiz natural, porque umacoisa é o juiz ser promovido, removido e outro da mesma jurisdi¢do assumir 0 processo;
outra, diferente, € a vara ser assumida por alguém de fora, de outro tribunal”, afirmou.

Também ha criticas em relacdo afalta de transparéncia sobre qual o critério para disponibilizacdo de varas a serem
assumidas pelo juiz visitante, sem contar o prejuizo de quem esta nalista de promocé&o e ndo pode assumir umavara
porgue ela pode estar ocupada por alguém de outro estado. Os ministros também demonstraram receio de favorecimento
indevidos. "O sujeito faz um concurso e é lotado em uma unidade com pouca estrutura no interior do pais, mexe seus
pauzinhos e vai parar por seis meses em S&o Paulo, em uma unidade 6tima. N&o da para dizer que isso iré acontecer, mas
podemos imaginar. Existe a possibilidade”, disse um deles.

Em artigo publicado no ConJur na segunda-feira (10/1), o professor L enio Streck abordou as duas questfes |evantadas
pelos ministros: falta de competéncialega e quebra do principio do juiz natural. "A Constitui¢do garante o principio (ndo
raras vezes esguecido) do juiz natural. Que ndo é um direito do juiz e que ndo é um adorno que pode ser trocado, mas sim
uma garantia do jurisdicionado. Se é para o jurisdicionado, juiz ndo pode renunciar ao que ndo € seu. Nao hano sistema
constitucional e nem legal a possibilidade de um juiz exercer jurisdicdo em outro Estado: 0 acesso ao cargo € por
concurso”, escreveu o professor no texto — clique aqui paraler. "Decistes de um juiz do Amapa proferidas no Rio
Grande do Sul sdo nulas. Irritas.”

Consultado pelo site, o professor ainda pontuou que "faltaram regras republicanas’. Para ele, a escolha de quem fara
intercambio ndo pode ser discricionéria. "Faltou a exigéncia de expertise que possa ser levada a outra unidade da
federacdo. Por qual razéo um juiz vai paraoutro estado? Deve ter algo em especial: expertise." A resolugdo ndo faz
exigéncia alguma sobre isso.

Ao blog do jornalista Frederico Vasconcel os, publicado pela Folha de S.Paulo, a desembargadora aposentada K enarik
Boujikian fez coro acritica sobre a quebra do juiz natural. Segundo €la, trata-se de uma garantia que ndo é dirigida aos
magistrados, mas ao jurisdicionado e a democracia: " Se entendemaos que a regra se destina ao jurisdicionado,
evidentemente ndo pode o juiz individualmente abrir méo do cargo, pois ndo lhe pertence e, muito menos, o proprio Poder
Judiciario."

Presidente eleita do Tribuna Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), a desembargadora M arisa Santos abordou a
resolugdo sob um angulo prético. "A fata de juizes — temos muitas vagas para preencher — vai dificultar ao tribunal de
origem ceder 0 magistrado para outros tribunais’, opinou. Um juiz federal disse ao site que ndo consegue enxergar o
beneficio daresolugdo do CNJ. "Para ser franco, confesso ainda ndo ter compreendido qual o efeito pratico positivo da
possibilidade de um juiz atuar em tribunal diverso dalotac&o origina™, diz. Outro juiz, este estadual, acredita que os
tribunais deveriam contestar a resolucao: "O problema € que, nos tempaos gque correm, ndo se questiona nada do CNJ. Nao
se questionam nem mesmo coisas atamente questionaveis, como essa resolucao.”

Judiciario uno

Apesar das criticas, a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) comemorou aregrado CNJ. De acordo com
manifestacdo enviada ao site (leia a integra abaixo) pelajuiza Julianne Freire Mar ques, secretéria-geral da entidade, a
resolucdo é "mais um passo em diregdo aintegracdo do Judiciario” e seu resultado "sera o aperfeicoamento dos servigos
oferecidos aos cidaddos'. Para a magistrada, "a disseminagdo de boas praticas trard mais equilibrio a prestacéo
jurisdicional como um todo".

O presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Eduardo André Brandao, afirmou que a entidade

ainda ndo tem uma posi¢édo institucional sobre a resolucdo, mas que pessoa mente a enxerga com muito bons olhos. "Creio
gue elatende ao principio da eficiéncia e tem como foco o crescimento do magistrado por entrar em contato com
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realidades diferentes. Trata-se de um intercaBmbio com prazo definido e sem assumir processos em curso em outro local,
ent&o ndo vejo uma firme violagéo do principio do juiz natural.”

Para o juiz federal, como qualquer ideia que é implantada, esta deve ser fiscalizada para evitar quaisquer privilégios. Mas
ele acredita que gestdo dos tribunais funcionara paraimpedir eventuais tentativas de desvios, como um juiz que queria
assumir seguidas vezes postos em locais diferentes do seu tribunal original. "Vejo como uma nova e boaideia de tentar
tornar os juizes mais completos, de treinar magistrados, fazé-los evoluir, desafi&10s."

A ConJur entrou em contato com o CNJ para ouvir 0 érgéo administrativo sobre as criticas a resolugcdo. A assessoriade
comunicacédo do Conselho respondeu que eventuais lacunas nas regras podem ser suplementadas natural mente com
"diversas outras normativas e legislacfes' que jaregulam o diaadiado Judiciério. E também que se algum abuso ocorrer,
acredita que seraidentificado pela Corregedoria Nacional ou pelas corregedorias dos tribunais e prontamente corrigido.

Ainda de acordo com a nota enviada ao site (leia a integra abaixo), "as gestées dos tribunais tém o compromisso da
realizac8o das metas e resultados e por tal é técita a responsabilidade da gestéo de cada 6rgdo ao aprovar a participacéo de
magistrados e magistradas no programa’”.

L eia a manifestacdo da assessoria de comunicacdo do CNJ

A luz do principio daeficiéncia previsto no Art.° 37 da Constituicdo Federal, 0 CNJ, por meio da Resolugéo 441/2021,
estimula os tribunais brasileiros a, no exercicio de suas autonomias, fazerem melhor uso da suafor¢a de trabalho com o
objetivo de alcangar uma melhor gestdo. O intercambio de magistrados e magistradas promovera a troca de experiéncias
que &, inclusive, importante para a capacitacéo exigida pela Constitui¢éo.

O Programa Visao Global é estruturado de forma simples, em sua normativa, pois € suplementado naturalmente com
diversas outras normativas e legislagdes que ja regulamentam o diaadia do Judiciario.

N&o se espera que haja uso indevido do programa. Mas, se eventualmente alguma situag&o concreta ocorrer, certamente
serdidentificada, tanto nas inspecdes ordinérias realizadas pela Corregedoria Nacional e pelas Corregedorias dos
tribunais. Além disso, as gestfes dos tribunais tém o compromisso da realizagcdo das metas e resultados e por tal étécitaa
responsabilidade da gestdo de cada 6rgéo ao aprovar a participacdo de magistrados e magistradas no programa.

Os pontos que podem gerar dividas na aplicagdo da Resolucéo 441/2021 podem ser objeto de avancos a partir de andlise
do CNJ.

Leia a manifestacdo da AMB

Apesar de o Brasil possuir dimensdes continentais, o Poder Judiciério € uno: todos os seus ramos estdo interligados e
respondem, do ponto de vista do controle externo, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Com a Resolugdo n° 441, de 24 de dezembro de 2021, damos mais um passo em direcéo aintegracéo do Judiciario, dentro
de umavisdo global. O resultado sera o aperfeicoamento dos servicos of erecidos aos cidaddos.

A possibilidade de magistrados atuarem em 6rgaos do Poder Judiciario diversos do tribunal de origem néo apenas
representa um ganho de conhecimento para os juizes, por meio do intercdmbio e da troca de experiéncias, como pode
gjudar a suprir deficiéncias e desigual dades na distribuic¢&o de recursos humanos.

O ato normativo ndo autoriza o recebimento de qualquer vantagem excepcional pel os magistrados, nem impora custos
extras aos cofres publicos; pelo contrario, a disseminacdo de boas praticas trard mais equilibrio a prestagéo jurisdicional
como um todo.

Julianne Freire Marques

Secretaria-geral daAMB

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jan-11/resol ucao-permite-intercambio-juizes-gera-duvidas-criticas/
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