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Rehem e Deulefeu: O quecg)SES%tado espera do modelo de
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Muito se tem falado sobre os avangos sociais que a Constituigéo de 1988 proporcionou. Dentre essas conquistas se
destaca a criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS): "A salde é direito de todos e dever do estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao” (Artigo 196 da CF).

OPINIAO

Podemos afirmar que o SUS é amaior conquista de cidadania e

contribui de modo significativo para que nos tornemos uma nacgéo, que "semo SUSseria a barbarie!".

O desafio de garantir acesso universal com integralidade atodos os brasileiros, em especial nesse periodo de pandemia,
gue temos vivido ao longo dos Ultimos dois anos € prova disso. Da paraimaginar o que teria acontecido se o Brasil ndo
contasse com um sistema publico de salde de carater universal e gratuito?

Pois bem, o desafio de garantir acesso universal, agravado pela crise gerada pela pandemia do coronavirus, tem se
colocado desde o primeiro momento de vida do SUS. O estado brasileiro tem buscado enfrentar esse desafio se utilizando
das ferramentas tradicionais da administracdo publica que tem se mostrado insuficientes e inadequadas.

A partir dessa constatacdo, a gestéo publica tem buscado modelos alternativos de gest&o, dentre os quais se destaca o das
Organizactes Sociais de Salde (OSS) que tém exercido papel fundamental na garantia da oferta de servigos de salide
publica atoda popul agéo.

O uso de model os alternativos de geréncia de unidades publicas tem como objetivos a busca de: autonomia, flexibilidade
eeficiéncia

Por meio de parcerias entre o poder publico e institui¢des filantropicas, qualificadas como OSS, € possivel oferecer a
populacdo um SUS de ata eficiéncia e qualidade por meio da utilizagdo de ferramentas privadas de gestdo, permitindo
maior agilidade na gest&o de recursos humanos e na aquisicdo de medicamentos, insUmMOos e equipamentos para as
unidades publicas de salide. Atualmente 0 model o esta presente em mais de 200 municipios brasileiros, 23 estados e no
Distrito Federal.

Estas experiéncias tém apresentado 6timos resultados. No entanto, ndo significa uma alternativa simples e de f&cil
implementacdo. N&o é sucesso garantido e muito menos uma solugdo mégica para os problemas da gestdo publica.

A adocdo desse model o exige do ente publico contratante a compreenséo de que se trata de uma parceriae o
desenvolvimento da capacidade de planejamento, contratacdo, monitoramento, controle e avaliagéo. Frequentemente o
ente publico ndo entende que se trata de uma parceria e ndo esta preparado paratanto. Por outro lado, existem entidades
privadas que nédo tem a dimensao da responsabilidade de, como OSS, assumir a geréncia de uma unidade publica.
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Mas mesmo onde temos excel ente resultados, a populacdo ndo tem conhecimento dessas parcerias e aguns gestores
publicos ndo divulgam nem a defendem.

Alguns podem justificar essa atitude em funcéo dos escandal os que nos Ultimos anos tem ocupado as paginas dos jornais e
os noticiarios das emissoras derédioe TV.

Sobre esses escandal os € preciso destacar que muitas vezes a principal causa esta na forma inadequada de contratacdo
pelo agente publico, onde contrata ou qualifica entidades sem histéria, compromisso ou competéncia técnica.

Mas por que isso acontece? Existem muitas possivels explicagbes, mas fiquemos apenas no campo das boas intencdes e
da gestéo publica honesta e comprometida com os interesses da populagdo. Tal situacdo decorre da falta de entendimento,
por parte do gestor publico, do modelo de gestéo em parceria com Organizacdo Social de Saide.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que se trata de uma parcerial Ou sgja, como definido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) naADI 1.923 "A figura do contrato de gestéo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a
conjugacao de esforcos com plena harmonia entre as posi¢fes subjetivas, que buscam um negdécio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacéo de servicos de
salde, ... razdo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF".

Muitas vezes, 0 que vemos é o gestor publico realizando umallicitagdo nos termos da L el 8.666, para selecionar uma OSS.
Oral Instrumento errado! Umallicitagdo deve ser realizada para a celebrac&o de contrato administrativo com uma empresa
para arealizacdo de servicos continuados.

Para a selecéo de uma OSS parceira 0 objetivo principal ndo deve ser a busca do menor preco mas sim da melhor parceria
a ser firmada por meio de um contrato de gestao.

A parceriaa partir desse mecanismo caracteriza a soma de esforgos na constante busca por crescentes resultados e
melhorias a populagdo. Por meio desses instrumentos, as institui¢des tém metas quantitativas e qualitativas a cumprir e
trabalham em conformidade com as diretrizes estabel ecidas pel os gestores publicos diante das necessidades de salide
loco-regionais. Ao Estado cabe o repasse dos recursos necessarios para gestéo da unidade, controlar e fiscalizar a atuagéo
das organizagdes sociais em relacdo as metas, producdo e qualidade dos servigos prestados.

Para que isso ocorra de maneira eficaz e eficiente, o poder publico tem o dever de construir parcerias com organi zages
Sérias e responsaveis, firmar contratos de gestéo claros e transparentes, monitorar o trabalho executado e estabelecer as
metas assistenciais e de qualidade a serem cumpridas pelas OSS.

E substancial que todas as organizacdes disponibilizem, abertamente, informagdes para que os 6rgos de controle e a
populacdo acompanhem de perto o uso dos recursos publicos. 1sso € transparéncia.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro das Organizagdes Sociais de Salde (Ibross), entidade criada por 21 institui¢des sem
fins lucrativos qualificadas como OrganizacOes Sociais, atua promovendo o desenvolvimento das parcerias das OSS com
0 poder publico e preservando 0 bom uso do modelo. Uma gestdo eficiente, pautada pela transparéncia e integridade, é
primordial paraa concretizacdo dos principios do SUS, de universalidade e integralidade, com garantia do acesso em
tempo adequado a servicos de salide de qualidade. Afinal, ndo éisso que o Estado espera do modelo de OSS?

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jul-05/reheme-deul ef eu-estado-espera-model 0-0ss/
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