0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Carf passa por transformacoes apos o fim
do voto de qualidade

18/07/2022

*Reportagem publicada no Anudrio da Justica Brasil 2022, lancado no dia 30 de junho na TV
ConJur. A publicagdo esta disponivel gratuitamente na versdo online (clique aqui para ler) e a
venda na Livraria ConJur, em sua versdo impressa (clique aqui para comprar)
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O Carf tem vivido momentos de grandes

transformacgoes, tanto de jurisprudéncia quanto em sua rotina de procedimentos. A mudanca na
dade

ESTRUTURA
3 Secbes

4  Camaras

15 Turmas Ordinarias

9  Turmas Extraordinarias

130 Conselheiros

Orcamento 2022: R$ 11 milhdes

nas disputas que terminavam empatadas, reverteu para

o contribuinte a vantagem que favoreceu a Fazenda Publica desde a criacao do conselho. As
restricoes impostas pela epidemia de covid-19 colocaram as sessoes do Carf em modo virtual e
esta situacao permanecia ainda em maio de 2022, quando as deliberacoes aconteciam por
videoconferéncia. As restrigoes alcangaram também o orgcamento do 6rgao, que baixou de R$
22,5 milhoes em 2021 para R$ 11 milhoes em 2022.

E mais uma mudancga aconteceu em maio de 2022, quando, por iniciativa do governo federal, o
entao diretor de Programa da Receita Federal, Carlos Henrique de Oliveira, assumiu a
Presidéncia do Carf em substituicao a Adriana Gomes Régo. Representantes dos contribuintes
ouvidos pelo Anuario da Justica avaliaram como positiva a alteragao. Oliveira atuou no Carf
entre 2012 e 2018 e é tido como julgador de perfil técnico e imparcial. Teria ainda bom transito
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no meio académico e perfil aberto ao didlogo. Ja interlocutores ligados aos conselheiros
fazendarios lamentaram a saida de Adriana, que chefiava o conselho desde janeiro de 2018.

Levantamento das principais decisoes do conselho em 2021 (clique aqui para ler), feito pelo
Anuario da Justica, mostra que o fim do voto de qualidade nos julgamentos do Carf ja produz
mudanca consideravel na jurisprudéncia. A Uniao ainda tem a esperanca de reverter esse
quadro, mas tudo indica que o Plendario do Supremo Tribunal Federal deve julgar constitucional
o artigo 19-E da Lei 10.522/2002, com redacao dada pela Lei 13.988/2020, que acabou com o
voto favoravel ao Fisco.

J4 ha maioria formada no Plenario da corte, mas o julgamento ainda nao terminou: em margo de
2022, o ministro Kassio Nunes Marques pediu vista. Na ocasido, havia cinco votos pelo fim do
voto de qualidade e um voto contra, do ministro Marco Aurélio Mello, aposentado em julho de
2021. Os ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli, que ainda nao votaram, sinalizaram a
tendéncia de acompanhar a maioria.

Conselheiros do Carf e especialistas ouvidos pelo Anuario avaliam que o conselho apresentava
um desequilibrio pro-Fisco até a instituicao dessa mudanca. Também conhecido como “voto de
desempate”, o voto de qualidade era um direito dos presidentes das turmas do conselho. As
turmas possuem composicao paritaria, sao divididas entre representantes dos contribuintes e
da Fazenda, mas os presidentes sao sempre representantes da Receita Federal, uma vez que o
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2020 2021
Processos julgados 36,8 mil 30,4 mil

Valores em discussao |R§ 18,6 bilhoes | RS 47,6 bilhdes
Valores em discussao |R$ 764,4 bilhes RS 982,5 bilhdes

Fonte: Site do Carf O voto do

presidente era conferido por ultimo e passava a ter peso duplo no caso de empate. A extingao
do dispositivo, e o resultado de julgamentos declarado favoravel aos contribuintes em caso de
impasse entre os conselheiros, alterou o equilibrio de forgas no conselho.

“O fim do voto de qualidade teve impacto significativo em algumas das discussoes
administrativas cujos valores envolvidos sdao extremamente altos”, afirma Alexandre Evaristo
Pinto, conselheiro da 12 Turma da Camara Superior do Carf e presidente da Aconcarf
(Associacao dos Conselheiros Representantes dos Contribuintes no Carf).
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Segundo relatério do Insper, instituicao de ensino e pesquisa em economia e negécios, entre
2017 e 2020, o valor médio dos créditos tributdarios mantidos ou extintos pelo Carf em
julgamentos nos quais houve o voto de qualidade foi de R$ 52,1 bilhdes. Ja no caso das
decisdes unanimes, a média foi de R$ 14,2 bilhdoes. Em 2020, ano em que foi extinto o voto de
desempate, a média dos julgamentos com o uso do dispositivo foi de R$ 99,3 bilhoes. As
decisOes unanimes, naquele ano, envolviam em média R$ 7 bilhoes.

Alexandre Evaristo Pinto afirma que, no periodo anterior a mudanga, era comum que casos
importantes resultassem em empates entre os conselheiros. Desse modo, o voto de qualidade
era decisivo para que o resultado do julgamento fosse manter o crédito tributario do
contribuinte.

"Obviamente, hd uma série de casos em que os resultados se dao por unanimidade ou maioria
de votos, mas o0 empate acontece em grande parte dos casos que envolvem temas controversos
na doutrina e na jurisprudéncia. Vale destacar que o empate demonstra que ha mais de uma
interpretacao razoavel a ser dada a um determinado dispositivo normativo, tanto que metade do
colegiado entendeu em um sentido e a outra metade em sentido oposto. A alteracao do
posicionamento da jurisprudéncia se deu unicamente devido a mudancga da regra do jogo”,
explica.

Washington Costa/Ministério da Economia

PRESIDENTE

Carlos Henrique de Oliveira

Indicacao: Receita Federal (Posse: maio de 2022)

E auditor fiscal da Receita Federal e consultor tributdrio do FMI. Conselheiro do
Carf de 2012 a 2018, foi presidente da 12 Turma da 22 Secao. Formou-se em Direito
pela USP e em Engenharia Civil pela Unip. E professor da USP e da FGV e
pesquisador do Ntucleo de Estudos Fiscais/FGV . E especialista em Direito Tributdrio

com énfase em Direito do Trabalho e Previdenciario.Washington Costa/Ministerio da
Economia
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Ao mesmo tempo em que o impacto do fim do voto de qualidade prevaleceu em decisoes
relacionadas a cifras maiores, o Carf impo0s limite aos valores nos julgamentos virtuais. Em abril
de 2020, por causa da epidemia de covid-19, o conselho determinou que todas as sessoes de
julgamento do 6rgao passassem a ocorrer de maneira remota. Foi permitida apenas a andlise de
processos em que os valores envolvidos nao superassem a cifra de R$ 1 milhao.

A excecao seria para casos que fossem objeto de simula ou resolucao do Carf ou de decisoes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica proferidas em sede
de repercussao geral ou de recurso repetitivo. Desde aquele periodo, o limite foi ampliado de
forma progressiva até alcancar R$ 36 milhdoes em margo de 2021. Em abril de 2022, o limite foi
suspenso.

Reproducao/ LinkedIn

VICE-PRESIDENTE

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri

Indicacao: CNI (42 mandato: junho 2021 - junho 2023)

Conselheira do Conselho dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais (2018-2020);
analista da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (desde 2006). E
formada em Direito pela PUC-Minas.Reproducao/Linkedin

Presidente do conselho até maio de 2022, Adriana Gomes Régo afirma que a limitagao foi
importante no periodo epidémico. “Serviu para que o Carf pudesse ajustar seus procedimentos
a complexidade dos julgamentos. A maturidade adquirida més a més nos julgamentos por
videoconferéncia deu seguranca e permitiu que ampliasse paulatinamente esse limite.
Possibilitou ao Carf direcionar seus esforcos para julgamento dos processos com valores de
crédito mais baixos, que possuiam maior temporalidade para julgamento”, conta. “O ponto
negativo é que a limitacdo ensejou o aumento do crédito tributdrio em julgamento, uma vez que
processos com valor significativo nao puderam ser julgados”, avalia.

A limitacao recebeu criticas durante a epidemia. Segundo Tatiana Midori Migiyama,
conselheira representante dos contribuintes da 32 Secao, foi comum que partes de processos a
espera de julgamento se sentissem desfavorecidas.
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“Outros tribunais, diferentemente do Carf, nao restringem o julgamento por meio da limitacao
de valores, o que tem causado estranheza das partes, principalmente dos contribuintes. Em
respeito ao principio do devido processo legal, todos deveriam ter direito ao acesso ao
julgamento no ambito administrativo, assim como no Judiciario, nao devendo ter seu direito
prejudicado ou desacelerado por conta do valor”, afirma.

Fla x Flu tributario

A Lei 13.988 foi sancionada em abril de 2020 como uma conversao da Medida Provisdria
899/2019, conhecida como “MP do Contribuinte Legal”. A nova legislacao dispoe sobre a
transacao tributaria em relacao aos acordos para a quitacdo de dividas junto a Fazenda. O
Congresso Nacional acrescentou pontos novos ao texto da medida, como a possibilidade de
transacao de créditos tributarios nao judicializados que estejam na Receita Federal.

Ja o artigo 28 previu que, nos julgamentos do Carf, “em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinacao e exigéncia do crédito tributdrio, nao se aplica o voto
de qualidade a que se refere o paragrafo 92 do artigo 25 do Decreto 70.235/1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte”.

O STF analisa a constitucionalidade do fim do voto de desempate ao julgar as ADIs 6.399/20,
6.043/20 e 6.515/20, ajuizadas respectivamente pela PGR, pelo PSB e pela Anfip (Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal). As entidades argumentam que o fim do voto
de qualidade é um “jabuti”, ou seja, um assunto estranho a transacgao tributaria, o tema
principal da Lei 13.988/2020, que estava em discussao. Alegam também que o favorecimento ao
contribuinte seria um estimulo ao descumprimento de obrigagoes tributarias e que podera ter
um grande impacto na arrecadacao.

A Abrasf (Associagao Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras), que
aderiu ao processo como amicus curiae, defende que o Carf corre o risco de ser capturado pelos
interesses de entidades privadas. “O Carf é um 6rgdo administrativo. O direito de participagao
dos representantes dos contribuintes nao pode se transformar em captura da formacao da
vontade do 6rgao publico”, critica Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, assessor juridico da Abrasf.
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Casos em que ainda se aplica
o voto de qualidade

1 Reconhecimento de direito creditério.

2 Exame de Recurso Especial.

3 Embargos que ndo alteram o resultado do acérdao.
4 Processos que envolvam responsaveis tributarios.
5 Resolugdes para conversdo em diligéncia.

6 Classificacao fiscal, multa por infracdo aduaneira, drawback,
normas antidumping, transito e regimes aduaneiros,
extravio de mercadorias e medidas compensatdrias.

7 Direito a crédito de PIS/Cofins ndo cumulativos.
8 Exclusao do Simples Nacional.

9 Penalidades pelo descumprimento de obrigacdes
acessorias.

10 Crédito presumido de IPI, que tratem de representacéo
de nulidade, preliminar de concomitancia e suspensao
de imunidade ou isencao.

Fonte: Portaria 260/20 do Ministério da Economia
Clique aqui para ampliar a imagem

As turmas do Carf tém oito conselheiros, metade deles representantes dos contribuintes,
metade da Fazenda Nacional. Os representantes fazendarios sdo auditores fiscais indicados
pela Receita. Ja a indicacao dos representantes dos contribuintes é feita por confederacoes
econoOmicas de nivel nacional, a exemplo da CNC (Confederagdo Nacional do Comércio), da CNI
(Confederacao Nacional da Industria) e da CNF (Confederacdo Nacional das Instituigoes
Financeiras).

Ricardo Silva defende que o fim do voto de qualidade resultou em um “duelo de bancadas”, no
qual os conselheiros representantes dos contribuintes se alinham nos julgamentos para
produzir empates. A mudanga teria alterado a dinamica de um érgao pertencente ao Fisco e
favorecido as corporagoes econémicas.

“O Carf ndo é um tribunal. Um tribunal exige que o recrutamento de magistrados seja feito por
meio de concurso de provas e titulos e ndao por indicagdes corporativas. A participagao
administrativa dos contribuintes tem por funcao arejar os debates, buscar consensos e nao
delegar, mesmo que episodicamente, aos particulares, a revisao de ato administrativo-fiscal”,
analisa.

Ja Joao Aldinucci, conselheiro representante dos contribuintes da 22 Secao do Carf, pondera
que o desempate em favor dos contribuintes foi usado em apenas 1,6% dos julgamentos
ocorridos entre janeiro e setembro de 2021, de acordo com dados do proprio Carf.
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Aldinucci também relata que a origem dos conselheiros nem sempre é determinante para as
suas posicdes nos julgamentos. “Isso depende muito de cada conselheiro. E claro que a
experiéncia de cada um pode impactar no seu modo de ver as coisas. A paridade é importante
para que haja isonomia e para que o julgamento seja realizado por julgadores com diferentes
niveis de experiéncia profissional e académica”, defende.

Para Morvan Meirelles, advogado especialista em Direito Tributario e sécio do escritério
Meirelles Advogados, aplicar o beneficio da duvida a favor do contribuinte representa Justica
fiscal. “Se a propria administracao tributdria, em processo de revisao, tem duvidas quanto a
certeza da imposigao fiscal objeto de escrutinio, qual o sentido de que esta detenha a
prerrogativa de resolver o impasse sempre a seu favor?”, questiona.

A discussao a respeito do conselho iria além da extincdo do dispositivo. “Nao estdao atacando o
cerne do problema. A extingcao do voto de qualidade contribui para o debate mais premente em
matéria de contencioso tributario: a necessidade de aprimoramento do processo legislativo em
matéria fiscal, a necessidade de mudanca de cultura na relagao Fisco e contribuinte, mais
colaborativa e menos combativa, e a necessidade urgente de diminuigao da litigiosidade em
matéria tributaria”, critica o especialista.

Conselheiros fazendarios procurados pelo Anuario da Justica preferiram ndao comentar o
impacto do fim do voto de qualidade em julgamentos. Ja o novo presidente do 6rgao, Carlos
Henrique de Oliveira, declarou que respeita a decisao do Congresso Nacional de ter acabado
com o dispositivo. O conselheiro fazendario também aposta na imparcialidade dos julgadores do
Carf.

“Importa realcar que os conselheiros do Carf, independentemente da indicacao, fazendaria ou
da sociedade, sao providos de grande conhecimento técnico-juridico no ramo tributdrio. Tal
nivel de formacdo garante imparcialidade ao julgador e, com a necessaria isencao, o colegiado
saberd tomar a decisao mais acertada de forma equilibrada e isenta”, defende.

O debate envolve a ideia de que haveria um conflito de interesses entre o antigo dispositivo e o
fato de os conselheiros representantes do Fisco contarem com adicional de produtividade. “Se
os auditores participam da receita das multas e dos juros de mora via bénus, nao podem ter a
ultima palavra sobre a confirmacgao da sua exigibilidade”, prevé Igor Mauler Santiago,
advogado tributarista e doutor em Direito Tributdrio pela UFMG.

A conselheira Tatiana Midori Migiyama avalia que, caso seja mantida pelo Supremo a extingao
do voto de qualidade, deve passar a ser alvo de discussado a Portaria 260/20 do Ministério da
Economia. O ato administrativo preservou o voto de qualidade em casos relacionados a temas
como Direito Aduaneiro, julgamento de embargos e pedidos de compensacao, entre outros. E o
Projeto de Lei 2.337/2021, que propde uma reforma tributaria e aguarda apreciacao do Senado
Federal, prevé o fim do voto de qualidade para quaisquer acoes tributdarias.

Carf virtual

A epidemia de covid-19 foi responsavel por consolidar a transicdao do Carf para o trabalho
remoto. A Portaria 343 do Ministério da Economia ja previa a possibilidade de realizar sessoes
de julgamento por videoconferéncia desde 2015. Mas o Carf passou a julgar em meio virtual a
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partir do inicio da epidemia, em marco de 2020, na tentativa de superar os impactos causados
pelas medidas restritivas. O 6rgao manteve a pratica, mesmo quando a crise sanitaria mostrou
sinais de recuo, em meados de 2022.

Ao nao exigir o deslocamento dos participantes até o local das sessoes, os julgamentos virtuais
ampliaram a oportunidade de acesso de conselheiros, advogados e das partes, sem afetar o
direito de defesa, e ainda propiciou uma reducao de custos.

Em abril de 2020, ficou estabelecido que nas sessoes virtuais somente seriam julgadas causas
com valores de até R$ 1 milhao. O limite subiu, depois, para R$ 36 milhdes e, em abril de 2022,

foi extinto.
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Julgamentos remotos foram a solucao encontrada pelo conselho para preservar o seu
funcionamento na epidemia.Reproducao/YouTube

As sessoOes de julgamento do conselho sao transmitidas no canal do Carf no YouTube e as
gravacoes sao disponibilizadas na rede de videos. As sustentagdes orais podem ser feitas nas
videoconferéncias ou por meio de videos hospedados em plataforma do conselho.

A Portaria 3.125/22 do Ministério da Economia prevé a possibilidade de que os julgamentos
sejam migrados para o formato presencial mediante convocacao do presidente das turmas.
Também é possivel que os processos sejam retirados da pauta para serem incluidos em sessao
presencial futura. E necesséario que o pedido seja feito até dois dias tteis antes da sessdo virtual
e que tenha sido incluido apenas uma vez na pauta.

“Conseguiu-se implementar em tempo recorde, em meio a epidemia, as sessoes virtuais, as
quais se iniciaram com uma tecnologia mais precdria, com sustentagao oral por video gravado,
até hoje uma das formas possiveis de sustentacao. No inicio, faziamos upload da gravacao das
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sessoOes para depois incluirmos no canal do Carf no YouTube. Atualmente elas sao transmitidas
ao vivo. Hoje ha condicoes de que as partes e os conselheiros, bem como os demais
espectadores no YouTube, estejam em tempo real conosco”, relata Andrea Duek Simantob,
conselheira fazendaria da 12 Turma da Camara Superior.

Para Alexandre Evaristo Pinto, presidente da Aconcarf (Associacao dos Conselheiros
Representantes dos Contribuintes no Carf), o retorno as sessoes presenciais passa pelo desafio
de os conselheiros lidarem com os custos de deslocamento para Brasilia, onde fica a sede do
orgao. Outro ponto é a falta de quérum em sessoes devido a auséncia de conselheiros
fazendarios, que exigem a regulamentacao, pelo Ministério da Economia, do adicional de
produtividade concedido aos auditores fiscais.

“H4 uma portaria determinando as sessoes virtuais até julho de 2022. Isso pode ser um
indicativo de que voltem em agosto. O fato de nao haver mais limitacao de valores torna mais
facil que as sessoOes continuem a ser virtuais”, diz.

Ainda entre os anos de 2022 e 2021, o orcamento do conselho caiu pela metade. Segundo o site
do Ministério da Economia, a queda foi de R$ 22,5 milhdes para R$ 11 milh6es. Para Alexandre
Evaristo Pinto, o segundo desafio é orcamentario. “A ida para Brasilia é cara. Tem os custos de

ida e volta, mais as diarias de hospedagem dos conselheiros. Até pela questao de custo, talvez a
gente tenha o estimulo para manter as sessoes virtuais”, afirma.

De acordo com dados divulgados pelo Carf, o periodo epidémico resultou em queda no estoque
de processos no 6rgao e no aumento do estoque de crédito. Entre fevereiro de 2020 e fevereiro
de 2022, o numero de casos represados caiu de 116.400 para 89.700. O tempo médio de
julgamento também se reduziu no comparativo do periodo. Nas camaras superiores, a redugao
foi de 565 para 395 horas, queda de 31%. Ja nas turmas ordinarias e extraordinarias, a
diminuicao foi de 1.388 para 1.208 horas, o que equivale a uma diminuicao de 13%.

O conselho também teve aumento no nimero de acordaos produzidos. Em 2020 e 2021,
respectivamente, 36.823 e 30.477 casos foram julgados. Em 2019, foram 26.090. “O conselho
conseguiu reduzir, em um mesmo periodo, o estoque de processos e a temporalidade média de
todas as suas instancias sem aumentar o nimero de conselheiros e servidores no mesmo
periodo. Representa, inequivocamente, um salto de produtividade, produzindo mais com
menos”, ressalta Adriana Gomes Régo.

Contudo, em fevereiro de 2022, a soma dos créditos dos processos que aguardam julgamento
atingiu R$ 1 trilhao. Foi a primeira vez que isto ocorreu desde o inicio da série histérica, em
dezembro de 2011. Em dezembro de 2019, o estoque de crédito era de R$ 628 bilhoes.

Para a tributarista Tatiana Chiaradia, s6cia do Candido Martins Advogados, a eficiéncia das
sessoes virtuais durante a crise sanitaria explica a queda no percentual de processos que
aguardam julgamento. “Podemos identificar esse fendmeno em outros tribunais também, como
no STF e no TIT [Tribunal de Impostos e Taxas], de Sao Paulo.

Por outro lado, os casos de maior valor deixaram de ser julgados nesse periodo. Em relacao ao
aumento do estoque de crédito, decorre da limitacao de valores para que os processos fossem
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‘0, da complexidade dos casos”, finaliza.

Divulgacao/Carf

i
Adriana Régo, presidente do
Carf até maio de 2022

Litigio em duas vias

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais esta inserido em um debate sobre a eficiéncia
do caminho tributdrio administrativo e da via judicial. O motivo seria um nivel técnico maior em
orgaos como o Carf, no qual os conselheiros seriam mais especializados em matéria tributaria
se comparados a juizes.

Quando perde no Carf, o Fisco ndo pode apelar ao Judicidrio. Ja os contribuintes tém a opgdo de
recorrer a via judicial apds serem derrotados no conselho. A pesquisa Diagndstico do
Contencioso Judicial Tributdrio Brasileiro, feita pelo CNJ e pelo Insper, instituigdo de ensino e
pesquisa especializada em economia e negdécios, constatou que em 51,4% dos casos a Justica de
primeiro grau confirmou a decisao administrativa, contra 48,6% de decisoes reformadas. Foram
analisadas cerca de 51 mil agoes.

O levantamento nao apresenta dados relacionados apenas ao Carf. “Nao se dispoe dessa
informacgao porque nao existe comunicacao entre o contencioso administrativo fiscal e o
processo judicial”, lembra Adriana Régo, que presidiu o conselho até maio de 2022. “A
Constituicdao Federal determina o livre acesso ao Judicidrio, ao mesmo tempo em que faculta
aos sujeitos passivos o contencioso administrativo. Mas deveria haver maior integracao, ou seja,
um aproveitamento do processo administrativo no contencioso judicial”, afirma.

A ex-presidente entende que, “por ser um tribunal administrativo especializado, o Carf tende a
analisar mais profundamente as questoes relacionadas ao Direito Tributario e ao Direito
Aduaneiro”, diz. A opinido é a mesma de Joao Aldinucci, conselheiro representante dos
contribuintes da 22 Secao do conselho.
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“O Carf é o 6rgao mais importante do contencioso administrativo tributario e seus conselheiros,
tanto fazenddarios como dos contribuintes, sao altamente especializados e exclusivamente
dedicados a matéria tributaria”, defende. “O Judicidrio ndo tem o grau de especializagao do
Carf e nao teria condicoes de absorver todas as demandas que julgamos no dia a dia.

Morvan Meirelles, tributarista e sécio do Meirelles Advogados, pondera que a via
administrativa nem sempre é a melhor opc¢ao para os contribuintes. “Todos os tribunais
administrativos tributarios do Brasil sao érgaos colegiados vinculados a administragao
tributaria correspondente. De modo geral, tém limites mais estreitos em termos de matérias
passiveis de apreciagdao”, lembra.

A tributarista Renata Elaine Ricetti Marques, presidente do Instituto Académico de Direito
Tributario e Empresarial, destaca que os 6rgaos judiciais demonstram mais imparcialidade que
os tribunais administrativos, que sao vinculados ao Fisco. Por outro lado, o processo judicial
tende a ser mais lento. “Nao se trata de mensurar eficiéncia entre elas, mas de ponderar que
cada uma tem papeis distintos na busca pela Justica”, frisa.

Esta suspensa a sessao

Tanto os conselheiros do Carf representantes da Fazenda Nacional como os representantes dos
contribuintes apresentam hoje demandas de carreira junto ao conselho. Em maio de 2022,
apenas a pauta de sessoes de julgamento da 12 Turma da Camara Superior estava mantida.
Todas as sessoOes das outras turmas haviam sido suspensas em decorréncia da falta de quérum.

O motivo é greve que fazem os conselheiros fazendarios para reivindicar junto ao Ministério da
Economia a regulamentacao do adicional de produtividade conferido aos auditores fiscais. O
beneficio € o mesmo que resulta em criticas a um possivel conflito de interesses dos
conselheiros que representam o Fisco que teriam seus ganhos de produtividade condicionados
ao teor de seus votos.

A Lei 13.464/2017 instituiu o pagamento do adicional aos auditores e determinou que fosse
criado um Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal para gerir a
concessdo do beneficio. Entretanto, o bonus estd congelado no valor de R$ 3 mil. Os
conselheiros querem que o Ministério da Economia institua um pagamento variavel de acordo
com o volume de trabalho, além de criar o comité previsto em lei.

Enquanto isso ndo acontece, sessoes tém sido suspensas por falta de quérum - os ausentes sao
os conselheiros da Fazenda, que evitam falar de greve. Este é justamente o termo usado pelo
Carf, ao comunicar a suspensao das sessoes. Ja o Sindifisco, entidade representativa dos
auditores fiscais, exercita sua retorica. “A gente s6 pode voltar a um funcionamento normal
quando as condigoes se normalizarem. Sao as condigoes orcamentarias”, afirma Isac Moreno,
presidente do sindicato.

Em 2018, a verba autorizada pelo governo federal para a Receita estava em R$ 2,9 bilhoes. Em
2022, o montante caiu para R$ 1,3 bilhdo. Além da pendéncia da regulamentacao do bonus, a
entidade alega que a falta de concursos publicos, desde 2014, reduziu em 40% o efetivo de
auditores fiscais, ja que nao héa reposicao dos servidores aposentados.
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O presidente do Carf, Carlos Henrique de Oliveira, afirma que a reivindicacao dos conselheiros
fazendarios afeta o 6rgao negativamente. “Sem duvida que o movimento dos auditores fiscais e
analistas tributarios impacta o funcionamento normal do Carf com evidente prejuizo ao erario”,
preve.

Sua antecessora, Adriana Gomes Régo, também entende que a suspensdo das sessoes de
julgamento foi um desafio para a manutencao das atividades do conselho durante a sua gestao.
“O Carf, enquanto 6rgao composto por representantes da sociedade e do Fisco, tem procurado
atuar no cumprimento da sua missao institucional, apesar das dificuldades relacionadas ao
desenvolvimento de suas atividades”, comentou.

Em meio ao contexto da paralisacao dos fazenddrios, os conselheiros representantes dos
contribuintes também tém procurado levar as suas demandas em conversas junto ao Ministério
da Economia e a administracao do Carf, assim como tém buscado a via legislativa. A Aconcarf
(Associacao dos Conselheiros Representantes dos Contribuintes no Carf) publicou nota em
janeiro de 2022 na qual reconhecia o direito dos fazendarios e pedia mais direitos trabalhistas
para a sua categoria.

“E fundamental que seja aproveitada a oportunidade para reiterar a situacéo juridica precéaria
dos conselheiros representantes dos contribuintes”, ressaltou o texto.

A entidade argumenta que os conselheiros indicados pelas confederagoes economicas de nivel
nacional se enquadram do ponto de vista juridico como agentes honorificos, de modo que néao é
aplicavel a eles o regime dos cargos comissionados com fungoes de confianca previstos na Lei
8.112/90.

“Trata-se de regime extremamente precdario ao exercicio do cargo, visto que a qualificacao é
semelhante a de um mesario eleitoral ou de um jurado, sendo incompativel com as fungoes
desenvolvidas de alto relevo e importancia a administracao federal e a sociedade”, critica o
documento.

Em nota, a associacao destacou que os conselheiros nao contam com direitos tais como décimo-
terceiro salario, férias e licenca-maternidade. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei 5.474/2016, com o objetivo de garantir tais direitos.

Para ler a segunda parte da reportagem sobre o Carf, clique aqui: Fim do voto de
qualidade reverteu jurisprudéncia no Carf

Clique aqui para assistir ao lancamento do Anuario da Justica Brasil 2022
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FAAP - Fundacao Armando Alvares Penteado
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Advocacia Fernanda Hernandez

Alexandre K. Jobim Advogados Associados

Antun Advogados Associados

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados

CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
Cléa Corréa Advogados Associados

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Cury & Cury Sociedade de Advogados
Dannemann Siemsen Advogados

David Rechulski Advogados

Décio Freire Advogados

Dias de Souza Advogados

Duarte Garcia, Serra Netto e Terra Advogados
D'Urso & Borges Advogados Associados

Ernesto Tzirulnik Advocacia

Feldens Advogados

Fidalgo Advogados

Fontes Tarso Ribeiro Advogados

Fux Advogados

Gafisa

Gomes Coelho & Bordin Sociedade de Advogados
JBS S.A.

Kincaid | Mendes Vianna Advogados Associados
Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advocacia
Mendes e Nagib Advogados

Milaré Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Mudrovitsch Advogados

Nery Sociedade de Advogados

Original 123 Assessoria de Imprensa
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Refit

Sergio Bermudes Advogados

SOB - Sacramone, Orleans e Braganca Advogados
Técio Lins e Silva, Ilidio Moura & Advogados Associados
Thomaz Bastos, Waisberg, Kurzweil Advogados
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Tojal Renault Advogados Associados
Walter Moura Advogados Associados
Warde Advogados
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