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Nova Constituicao pode mudar o Chile, mas enfrenta
resisténcia

24/07/2022

O povo do Chile terd no préximo dia 4 de setembro uma oportunidade de mudar a sua histéria. Nessa data, seré feito um
plebiscito sobre 0 novo texto constitucional do pais, que, se aprovado, reformara profundamente o Estado chileno e
certamente causara desdobramentos politicos, econémicos e sociais.
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Baixos indices de aprovacéo do governo de Boric tém afetado percepgao sobre o texto
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"Quando eu sai do Chile, em 15 de fevereiro, a minhaimpresséo era de que o desafio seria a Convencado Constitucional
terminar o texto dentro do prazo, mas, para minha surpresa, tudo foi terminado no prazo e o desafio agora é fazer com que
essa hova Carta Magna ganhe 0s coragdes e as mentes do povo chileno nesse plebiscito”, contou a professora do Curso de
Gestdo de Politicas Publicas da EACH-USP Ester Gammardella Rizzi.

Ester acompanhou in loco os trabalhos da Convencéo Constitucional chilena e relatou parte de sua experiéncia em uma
série de artigos publicados na ConJur . Para entender o impacto que a nova Constitui¢éo pode ter no pais, basta recordar
gue o texto vigente data de 1980 — tendo, portanto, sido formulado durante a ditadura sangrenta capitaneada pelo general
Augusto Pinochet (1915-2006) — e é marcado por um viés liberal.

O célebreilustrador chileno Guillermo Bastias, conhecido como Guillo, tem publicado uma série de tiras sobre as
diferencas entre o texto constitucional vigente e o que sera votado. Em umadelas, o artista retrata a Constituicdo da
ditadura em um quadrinho que mostra uma mulher em frente a um carrinho de supermercado com itens como bens de
consumo, salde, educacdo e Previdéncia Social. No quadro gque representa 0 novo texto constitucional, direitos sociais séo
representados em um guarda-chuva multicol orido segurado pelo braco do Estado, protegendo a populac&o. Batizado de
"¢l rechazo" ("arecusa') pelamidialocal, o plebiscito tem sido marcado por um debate publico polarizado, com direito a
fake news, como a de que o aborto passara a ser permitido até o nono més de gestacéo.

A Convencéo Constitucional foi criada apos uma onda de protestos, em 2019, que levou milhares de pessoas as ruas e
resultou em 23 mortes. A mobilizac&o popular por melhores condicdes de vida s6 chegou ao fim quando o entéo
presidente Sebastian Pifiera costurou um acordo que permitiu arealizacdo do plebiscito de 2020 sobre um novo processo
constitucional. Na ocasi&o, 80% dos chilenos votaram por uma nova Constitui ¢&o.

O trabal ho da constituinte chilena resultou em uma proposta de Carta Magna com 388 artigos (clique aqui paraler o texto
na integra), sem contar as disposi¢des transitérias. O documento foi o primeiro da histéria do pais a ser redigido de forma
paritaria entre homens e mulheres e, se aprovado, vai mudar o sistema politico do Chile e consagrar uma série de direitos
socials.
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Entre os constituintes estdo muitas liderancgas que ndo participavam do debate politico convencional. Um dos exemplos
mais famosos é o de Giovanna Jazmin Grandon Caro, conhecida como Tia Pikachu. Ela € uma condutora de van escolar
gue mora na periferia de Santiago e ganhou popul aridade durante os protestos de 2019 por usar uma fantasia do famoso
personagem do desenho Pokémon. Elafoi eleita de formaindependente, sem vinculo com partidos politicos, e integraum
grupo gue foi uma das grandes surpresas da formagéo da Convencgéo Constituinte. Dos 155 parlamentares eleitos para
elaborar a nova Constituicéo, 48 se apresentaram por listas independentes dos partidos politicos. Essa aa dos constituintes
canalizou anseios populares por mais direitos sociais durante a elaboracéo do texto e atuou alinhada aos eleitos por
partidos de esquerda.
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Tia Pikachu ganhou fama nos protestos e foi eleita constituinte de maneiraindependente
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Uma das grandes mudancas do novo texto é que o Chile é definido como um Estado social democrético de Direito. "Essa
palavrasocial transforma muito o papel do governo na sociedade chilena. Se aprovada, o Chile deixa de ter um Estado
subsidiario parater um que se responsabiliza pela diminuicéo das desigualdades e pelos direitos sociais. Entdo € uma
mudanga muito profunda’, explica Ester.

A nova Cartatambém diz que o Chile é um Estado paritario e, por isso, determina que 50% dos cargos de todos os 6rgaos
do governo e de empresas publicas devem ser ocupados por mulheres. Além disso, define o Estado chileno como
plurinacional — que reconhece as populacbes indigenas com demarcacado de terras, representacao politica e autonomia
administrativa—, intercultural, regional e ecoldgico.

O Senado sera extinto para dar lugar a Cémara das Regides, composta por até trés representantes das 16 regides do pais. O
novo 6rgao tera como funcdo principal avaliar o impacto regional das novasleis. A idade minima para se candidatar ao
cargo de presidente foi reduzida de 35 para 30 anos e areelei¢ao sera permitida— a Constituicdo vigente permite a
reelei¢cdo, mas ndo de modo consecutivo.

Outra mudancga impactante proposta pelo novo texto constituciona € a criagéo de um sistema publico de salde, educagéo
e previdéncia social. Também estabel ece a garantia de direitos como trabalho e moradia dignos, além de "remuneracéo
equitativa, justa e eficiente”.

Meio ambiente

A nova proposta de Constitui¢ao dedica atencéo especia ao meio ambiente. "O texto vigente € uma constituicdo
antropocéntrica, que de certa maneira criou condi¢Bes para um espécie de mercado ambiental. Em 1981, foi publicado um
Caodigo de Aguas que € bem problematico, ja que o pais passa por uma crise hidrica e o direito ao uso da &gua esta
submetido ao direito da propriedade”, explica Fabiola Girao M onteconrado, professora da Universidade de Vaparaiso e
coordenadora do Observatori del proceso constituyente chileno de la Universidad de Val paraiso.
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Fabiola é advogada, mestre em Direito de Estado e Sociedade pela Universidade Federal de Santa Catarina e doutoraem
Direito pela Universidade Catdlica de Va paraiso. Ela conta que a ecologia € um dos elementos que definem o Estado
chileno, estabelecendo direitos da natureza.

"Na nova proposta entram pal avras que ndo existiam, como garantir e promover direitos. Em matéria ambiental, temos
determinacdes para preservacao e conservacao do meio ambiente. Os animais também passam a ser detentores de direitos
por serem seres sencientes. O uso da agua passa a ser um direito humano e 0 uso prioritario dela passa a ser 0 consumo
humano". Caso sgja aprovada, a nova Constituicéo quebrara o monopdlio privado do uso da dguano Chile.

Também sera criada a figura do defensor publico da natureza, que tera como missao a preservacdo do meio ambiente nos
Casos em que ocorra agao ou omissado de Orgaos publicos ou privados em detrimento do meio ambiente. A matéria
ambiental surge em outros capitul os da nova Constitui¢do, além do que é exclusivamente dedicado ao meio ambiente, e
entra também no sistema de Justica, cujos 6rgéos jurisdicionais passam ater o dever de zelar pelos direitos humanos e da
natureza.

"Passa-se de uma visdo eminentemente mercadol 6gica para uma mais alinhada ao Direito Internacional e aos direitos
humanos, elevando a natureza em si a uma entidade detentora de direitos', conta Fabiola.

Direitosindigenas
Em contraposi¢do a Constituicdo vigente, 0 novo texto reconhece 11 etnias e nagdes indigenas: Mapuche, Aymara, Rapa
Nui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawashkar, Y aghan e Selk'nam.

Também reconhece os povos indigenas como comunidades auténomas, com a validagéo de seus idiomas, simbolos e
institui¢des educacionais. O limite da autonomia, contudo, € a ndo violagdo do carater "Unico eindivisivel" do Estado do
Chile e das leis chilenas.

Além disso, anova cartavalida o direito dos indigenas de manter suas préticas de sallde e usar seus medicamentos
tradicionais.

Trabalho e previdéncia

Em relacdo alegislacdo trabalhista, 0 novo texto constitucional representa uma revolugdo. Esse diagnostico é do professor
de Direito do Trabalho da Universidade de Valparaiso e PHD em Direito pela Universidade de Bristol M atias Rodriguez
Burr.

O texto que serd votado no plebiscito estabelece, entre outras coisas, a liberdade de organizacdo sindical e aliberdade de
escolha do trabalhador de se sindicalizar. Prevé também que as organizacBes sindicais tém direito a participar das decisdes
das empresas e sdo titulares exclusivas do direito de negociacdo coletiva. "1sso no Brasil pode ndo significar muito, mas
no Chile representa uma verdadeira revolucdo. Isso vai melhorar o nivel de negociacéo entre trabal hadores e empresas em
Nosso pais, ja que temos indices de sindicalizagdo muito baixos. E isso sera um belo incentivo"”, diz o professor.

Ele sustenta que a propria defini¢cdo de trabalho no Chile vai mudar no caso de aprovacdo da nova Constituicdo. "Na
Constituicéo vigente existe uma definicéo do que é trabalho decente de maneiravaga. O novo texto define, entre outras
coisas, 0 que é um salario justo, que permite ao trabalhador e suafamilia uma vida digna. Também é estabelecido o direito
a desconexdo para os profissionais que atuam no regime de teletrabalho e o direito de greve".

Segundo Burr, outro aspecto revolucionario do novo texto é a paridade de salarios, que determina que todos os
profissionais — homens e mulheres de qualquer orientacdo sexual e identidade de género — devem receber o mesmo
salério se desempenharem fungdesiguais.

O direito de greve serd estendido a todos. "Esse tema sera dificil de regular na prética, j& que na Constituicéo vigente,
apesar da proibicdo de greve, os funcionérios publicos negociam coletivamente da maneira mais dura em nosso mercado
detrabaho".
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Chilenos se manifestam contra o

sistema de previdéncia privada do pais
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Sobre a previdéncia, o novo texto atende a uma das principais demandas da sociedade chilena, que € a criaco de um
sistema publico. Fabiola explica que o atual sistema previdenciério chileno resulta em muitos aposentados vivendo na
miséria.

"E possivel receber um quarto do salério minimo. Ent&o, parar de trabalhar no Chile muitas vezes significa ser jogado na
miséria’.

Burr, por suavez, opinaque atransi¢éo entre esses dois sistemas de previdéncia representara um desafio. "Temos 40 anos
de previdéncia privada, ent&o sera preciso definir muito bem como iremos trocar esse sistema. As pessoas se sentem
donas dos seus fundos de penséo”.

Fake news e debate poluido
Apesar da cara moderna do novo texto constitucional chileno, a proposta corre o risco de ndo ser aprovada por causa de
uma discussdo polarizada e contaminada por uma série de noticias fal sas disseminadas por grupos de interesse.

Dados do instituto de pesquisa Cadem, do ultimo dia 27 de junho, mostram que a aprovagao ao novo texto constituinte &
de apenas 33%. NUmero muito inferior aos 56% de janeiro deste ano. A resisténcia ao novo texto constitucional
acompanha a queda de popularidade do presidente Gabriel Boric, que registrou 59% de desaprovacdo no ultimo
levantamento. Esse € o pior resultado desde que ele assumiu a presidéncia, em margo deste ano (clique aqui paraler o
levantamento na integra).

Para Burr, ndo é possivel apontar pessoas ou empresas que venham atuando ha disseminac&o de mentiras sobre 0 novo
texto constitucional. A resisténcia a mudanca vem de uma parcela da sociedade preocupada com o impacto econémico da
novidade e de grupos catdlicos e evangélicos que discordam dos aspectos morais.

"Uma das maiores fake news é a de que é preciso reprovar esse texto constitucional para que seja formulado outro. Dizem
que esses consgtituintes ndo entendem nada e que € preciso eleger uma nova constituinte. S6 que ndo ha nada definido para
um novo processo constituinte”, explica Fabiola Girao.

Outra mentira é que o povo mapuche podera vender parte do territério chileno para a Argentina. Esse componente
patriotico no debate sobre a nova Constituicéo ndo é necessariamente vinculado a elite econdmica do pais, ganhando
muita capil aridade entre os cidaddos comuns.

'‘Outro argumento que tem sido muito debatido € o de que a nova Carta Magna representa uma copia da Constitui¢cdo
boliviana. Parte da populacdo do Chile enxerga a Bolivia apenas como um povo pobre. Se dissessem que o texto
constitucional erauma copia da Carta Maior alema, essa alegacao ndo teria tanto peso”, diz Fabiola.

No entanto, segundo ela, a comparagdo até faz sentido em matéria ambiental. "A Constitui¢do boliviana é muito boa nessa
matéria. Também existem referéncias aos textos constitucionais do Equador e da Costa Rica. Mas 0 que se forgca aqui é
uma super-representacao dessas semelhancas. Como se tivessem ficado um ano copiando outra Constitui¢ao, mas ndo foi
iSs0 que aconteceu”, diz ela.
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