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Recentemente, com esteio normativo na Lei de Organizacao Criminosa (Lei n® 12.850/13), a 62
Turma do STJ, no ambito do Habeas Corpus n® 582.678, decidiu que é possivel a celebracao de
acordo de colaboracao premiada em quaisquer casos de condutas criminosas praticadas em
concurso de agentes, sob o prisma de se conferir uma interpretacao mais benéfica aos
delatores.

OPINIAO

Segundo a ministra relatora, diante da grande acepcgao

pelo ordenamento juridico patrio de recompensas e beneficios garantidos a réus e investigados
que delatam — as quais, em sua visao, considera "prerrogativas penais ou processuais" dos
mesmos —, bem como em virtude de se haver certa omissao legislativa sobre a regulamentacao
das tratativas negociais que abrangem o instituto da barganha na prépria Lei n® 12.850/2013 e
no Cédigo de Processo Penal, entendeu-se que "ndo hd obice a que as disposi¢ées de natureza
majoritariamente processual previstas na referida Lei [das Organizagcées Criminosas] apliquem-
se as demais situacbes de concurso de agentes (no que ndo for contrariada por disposicoes
especiais, eventualmente existentes)".

Com esse entendimento, negou-se a concessao da ordem pretendida pela parte impetrante, que
visava, dentre outras coisas, a declaracao de ilegalidade de acordo de colaboracao premiada
que, inobstante ter sido entabulado sob a égide da Lei de Organizacoes Criminosas, nao versava
sobre quaisquer condutas tipificadas em um dos paragrafos do artigo 12 ou do artigo 292 da
citada lei.

Em que pese o perimetro fatico do caso em comento envolver uma série de particularidades que
escapam desse delgado espaco de reflexao — tal como a presenca de delito de lavagem, que per
si autorizaria a celebracao de acordo (artigo 12, §52, da Lei n® 9.613/98 [1]), ou mesmo a
aplicacdo da teoria da aparéncia diante da origem mais remota das investigacoes, cuja hipétese
ao fim e ao cabo nao se realizou -, interessa-nos para o presente que a base tedrica do negdcio
juridico processual ordenado foi suturado sob os ditames da Lei n? 12.850/13, a qual, segundo a
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ratio decidendi do writ em andlise, estd a abarcar quaisquer condutas praticadas em concurso
de agentes.

Embora nao se ignore a realidade cada vez mais candente de se introduzir institutos negociais
— sobretudo de cariz premial no direito penal — em nossa ordem juridica, igualmente nao se
pode fechar os olhos para o fato de que este processo, bem ou mal, é produto de uma
determinada politica criminal, cujos fundamentos devem — ou deveriam — reger sua razao de
ser no plano concreto. Nessa linha, leciona SOUZA que [2]: "A politica criminal consiste no
conjunto de procedimentos pelos quais o corpo social organiza as respostas ao fenémeno
criminal". Nessa toada, diversas sdo as passagens em nosso ordenamento juridico que, para
cuidar de determinado fenomeno criminal, alinham respostas premiais especificas como
produto de politica criminal — ainda que, como ja assinalado, bem ou mal formulada.

A guisa de ilustracao dessa constatacdo, é salutar observar, verbi gratia, a disposi¢cao premial
especifica insculpida para o delito de extorsao mediante sequestro (artigo 159, §42, do CP) que,
longe de se espraiar para todos os delitos patrimoniais em uma pretensa interpretacao in
bonam partem, revela em sua diccao uma opgao politico-criminal determinada no intento de
facilitar "a libertacao do sequestrado" [3].

Noutro exemplo distinto, apenas em refor¢co argumentativo de que nao jaz isolada a afirmacao
retro, a Lei de Crimes Hediondos também é clara quanto a seus fins politicos criminais ao
estabelecer previsdao premial especifica para aquele que, no contexto de associacdo criminosa
para fins do cometimento de crimes hediondos, "denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento" [4] — previsao esta que também nao se presta a alcancgar,
sob uma retdrica interpretacao in bonam partem, todos os delitos contra a paz publica, titulo no
qual se encontra topograficamente o delito de associagao criminosa.

E certo, nesse conduto de ideias, que a Lei n® 12.850/13 também é dotada de institutos e
objetivos proprios — sendo que, no caso da delagdao premiada como meio de obtencao de
provas, o escopo ¢ o de desmantelar organizagoes criminosas. Isto fica deveras evidente na
Justificacao do Projeto de Lei n.2 150/06 ao Senado Federal — que posteriormente culminou, na
Camara dos Deputados, no Projeto de Lei n? 6.578/09 e, por fim, na promulgacgédo da Lei n®
12.850/13. Nessa oportunidade, registrou a Senadora SERYS SLHESSARENKO que [5]: "Diante
da dificil, mas necessdria tarefa de definir, para efeitos penais, o conceito de 'crime
organizado', resolvemos apresentar o presente projeto de lei, que pretende disciplinar a
investigacao criminal, os meios de obtencao de prova e o procedimento judicial aplicavel ao
referido crime, sem desrespeito as garantias do devido processo legal, tampouco as atribuicoes
constitucionais dos 6rgdos envolvidos na persecug¢do criminal".

Esta opcao legislativa de prever disposicoes premiais de forma esparsa — sendo a delacao
premiada da Lei n? 12.850/13 sido criada no contexto do combate as organizacoes criminosas —
nos parece que diz respeito sobretudo a questdes ético-morais de conceder benéficos ao
chamador delator, afinal, para além dos motivos utilitarios que tal instituto pode carrear, é
certo que tal escolha legislativa também importa em perdas ao Estado Democratico de Direito
enquanto valores sociais a serem cultivados. Anota GARCIA de forma cirdargica [6]: "Ora,
delagdo sempre é ato imoral e aético, ja que a propria vida em sociedade pressupbée o expurgo
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da trai¢cdo das relagbes sociais e pessoais. A quebra de confianca que se opera com a delacdo
gera, necessariamente, desagregacdo, e esta traz desordem, que ndo se coaduna com a
organizagdo visada pelo pacto social e com a ordem constitucional legitimamente instituida".

Visto, pois, o locus teleoldgico da disposicao premial sitiada na Lei n? 12.850/13, somos
necessariamente conduzidos a concluir que transplantar tal regra juridica para hipéteses nao
abarcadas por ela — i.e, que nao vertentes sobre o delito organizacao criminosa —, apenas em
razao de sua similitude — i.e, no ambito de outras infracdes cometidas em concurso de agentes
—, traduz-se, em verdade, em analogia cujo método de integracao do Direito, em regra, é
defeso na seara penal.

Comungando do mesmo entendimento, BITTENCOURT e BUSATO ao tratarem da questao,
prelecionam que: "(...) o proprio conceito de organizagdo criminosa porque mais restrito que as
demais hipoteses de concurso de pessoas e muito mais enriquecido de elementares normativas
restringe sua aplicacgdo e, logicamente, ndo admite aplicagdo de analogia e tampouco
interpretacdo extensiva ou analdgica, por se tratar de norma repressiva e restritiva de
liberdade. Sua natureza juridica é mista, isto é, de direito material e de direito processual" [7].

Como é cedigo, porém, admite-se somente analogia em favor do imputado, no que se convém
denominar de "analogia in bonam partem", o que também nao possui aderéncia no caso sob
analise, como bem adverte BITTENCOURT e BUSATO no mesmo escolio doutrinario: "E
possivel, no entanto, a analogia in bonam partem quando existe uma hipotese de equivaléncia,
ndo coberta por lei. Ndo é o caso. Considerou-se a organizacdo criminosa algo especial em
relacdo as demais situacodes de concursos de pessoas e, exatamente em fungdo desta
especialidade, criou-se condigbes especiais de colaboragdo premiada. Entender o contrdrio,
com possibilidade de aplicagdo do instituto a quaisquer casos de concurso de pessoas dilataria
completamente o instituto, tornando-o aplicdvel até mesmo ao concurso eventual de pessoas,
com dois agentes reunidos para a prdtica de um crime. Sim, pois, se estamos cuidando de
dilatar a aplicag¢do do instituto alargando sua abrangéncia, simplesmente ndo hd um limite
legalmente imposto. Com base em que se estabeleceria o limite de aplicabilidade?
Simplesmente ndo é possivel o uso de analogia no caso" [8].

De fato, lancar mao do recurso da "analogia in bonam partem" na situacao em debate,
ignorando o fator da especialidade incidente, esbarra ainda em outro fator de ordem material,
afinal, para se aferir a qualidade substancial de imputado — e nao meramente formal — apto a
excepcionar tal regra, é preciso responder: o delator € litisconsorte da defesa do delatado ou da
propria acusacao?

A Suprema Corte, no ambito do leading case do habeas corpus n? 166.373, sob o pano de fundo
da ordem das alegacgoes finais nos processos que envolvem colaboradores premiados,
esquadrinhou de forma minuciosa o status processual o delator. Vale citar o seguinte trecho do
voto condutor ministro ALEXANDRE DE MORAES, onde Sua Exceléncia é vigoroso em gizar
que o empenho processual do delator é para com o érgao acusador — situacao diversa do
simples concurso de agentes:

Qual o resultado da acao penal que lhe interessa?
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Condenacao ou absolvigcdao do delatado?

Qual o resultado da acao penal que lhe garante futura diminuicao de pena, outros beneficios ou
até mesmo o perddao total acordado com o Ministério Publico? A absolvi¢cao ou a condenacgao do
delatado?

O interesse processual do delator estd direta e intimamente ligado a obtencdo da condenacéao
do delatado pelo Ministério Publico. Porém, pretende mais do que a obtengao da condenacao.
O delator precisa da condenacao baseada em informacoes eficazes que tenha fornecido na
delacao e que, concretamente, tenham possibilitado a obtengao de provas para sustentar a
sentenga condenatdria; pois se a delagao nao for eficaz, o delator ndo fara jus aos beneficios
prometidos.

Assim se da o funcionamento da justica premial.

A delagao inutil, as informacoes vazias ou insuficientes, a participacao irrelevante do delator
geram a inefetividade da delacao e ndao permitem que se obtenha as vantagens prometidas e
acordadas com o Ministério Publico nesse sistema de justica premial.

Ora, todo o empenho processual do delator sera a favor do Ministério Publico, buscando a
obtencgao de uma sentenga condenatoria do delatado, condicao absolutamente necessaria para a
plena eficacia do acordo de delacao realizado.

Condicao necessaria, porém nao suficiente; pois, a sentenca condenatoéria precisara reconhecer
a efetividade das informacoes do delator para a conclusao do processo.

Dessa forma, a relagcao DELATOR X DELATADO é de antagonismo, é de contradicao, é de
contraditorio.

Trata-se de situacao diversa daquela tratada pelo Cédigo de Processo Penal em relacao aos
corréus.

O interesse do corréu € obter sua absolvigao, independentemente das argumentagoes, inclusive
imputando os fatos ao outro réu. Seu antagonismo ao Ministério Publico é evidente.

Os interesses sao conflitantes entre acusacao - que pretende sua condenacao — e defesa.
A situacao do delator é diversa.

Do trecho acima reproduzido é possivel extrair que, em sentido material, o péndulo do delator
tende a se qualificar como litisconsorte da acusacao, o que torna impraticavel, de plano,
qualquer ensaio de invocagao do recurso da "analogia in bonam partem", ainda mais em
detrimento do imputado, propriamente dito.

Portanto, a proposicao de que "em quaisquer condutas praticadas em concurso de agentes é
possivel celebrar acordo de colaboracao premiada", mostra-se problematica sob multiplos
angulos. A uma porque esfumaca, bem ou mal formulada, a opgao politico criminal do legislador
(fato politico criminal). A duas na medida em que se vale de um indevido critério analdgico,
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defeso no direito penal, para integrar situacao nao prevista em lei (fator especialidade). E por
fim, ao terceiro, promove uma indevida equivaléncia material entre delator e corréu, que nao
encontra guarida na jurisprudéncia (fator material).

Destarte, embora se reconheca que a delacao premiada nao se trata de instituto ilegitimo, isto
nao lhe torna indene de criticas, especialmente quanto ao abuso na generalizagdo do instituto,
que por vezes torna tais acordos em verdadeiros instrumentos excludentes do dever
investigatorio e probatorio do Estado, perfazendo uma nova face do que a doutrina consagrou
como direito penal do inimigo para obter respostas simbdlicas ao corpo social. Partilhando da
mesma visao critica, verticaliza BITTAR [9]:

"Com isso, ocorre um retorno aos postulados da inquisi¢cdo, onde o agora Estado moderno deve
ser eficiente, no sentido de justificar um tratamento enérgico, com meios estranhos aos
postulados garantistas, construido em reconhecer a admissdo de uma luta para extrair de
pessoas o maior numero de informagoées visando descobrir e comprovar a prdtica de delitos —
devolvendo a confissdo o titulo de rainha das provas — vem, a bem da verdade, respaldar o
crescimento da concessdo inconsequente de toda sorte de prémios aos investigados e
processados, como resposta simbdlica a sociedade, culminando com o crescimento de um
arsenal 'moderno' de pradticas inquisitoriais ja consideradas banidas, agora coroadas pela
proliferagdo (ou retorno) da delagdo premiada, na alga da consolidagdo de um 'novo' Direito
Penal do Inimigo".

A perniciosa sedugao provocada pelo instituto da delagdao premiada — considerada
especialmente pelo prisma de motivos utilitarios —, distante das regras e fundamentos do
ordenamento juridicos, nao pode ceder a pressoes estranhas aquelas proprias da coeréncia
minima suportada pelo ordenamento juridico, sob pena do Estado cumprir um papel ilegitimo,
refém de puro pragmatismo [10]. Nesse ponto, nunca se fez tao presente a reflexao do ministro
GILMAR MENDES (HC 157.627 AgR/PR) — que nada obstante tratar no trecho abaixo de
outras circunstancias, bem ilustra essa maré crescente de movimentos expansionistas, a qual,
em que pese o periodo institucional traumatico recém vivenciado, fruto de uma demasiada
excitacao com o instituto em comento e cujas licoes ainda sao processadas, teima em nao
refluir. In verbis:

O Bismarck que dizia: "Se as pessoas soubessem como se fazem as salsichas e as leis, nem
comeria salsicha e nem cumpriria as leis". Se a gente soubesse como eram feitas as delagoes,
como se estd revelando, com a indicacdo de pessoas, com a possibilidade de manipulacao...

[1] "Lei n® 9.613/98. Artigo 1° — Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (...) §52 — A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e
ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplicad-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracdo das infragdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a
localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime".
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[2] SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal: volume 1: parte geral. Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil, p. 51, 2019.

[3]1 "CP. Artigo 159 - Seqtiestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou preco do resgate: Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (...) §42 -
Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a
libertagdo do seqiiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tercos".

[4] Lei n? 8.072/90. Artigo 82 - Sera de trés a seis anos de reclusao a pena prevista no

artigo 288 do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo. Paragrafo inico. O participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

[5] Disponivel em: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:61L8-
a95RsY]J:www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp%3Ft%3D8236+&cd=2&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br

[6] GARCIA, Roberto Soares. Delagcdo premiada: ética e moral, as favas. In: Boletim IBCCrim,
fasc. 159. Sao Paulo: fev. 2006, p. 2.

[7] BITTENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentdrios a Lei de Organizacgdo
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

[8] Idem.

[9] BITTAR, Walter Barbosa. Delagao premiada: direito, doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Sao
Paulo: Tirant Lo Blanch, p. 78, 2020.

[10] Idem, pp. 161/162.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jul-25/yokosawae-attuch-habeas-corpus-582678/
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