0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Beneficio especial: migrar ou ser migrado?

02/06/2022

No regime de previdéncia dos agentes publicos, a partir de EC 103/2019, € possivel identificar dois tipos de beneficio
especia: (a) o beneficio especial voluntario e (b) o beneficio especial compulsério. Ambos traduzem formas de restituicéo
de contribuicdes previdenciérias vertidas pel os agentes efetivos no correspondente regime proprio de previdéncia socia
(RPPS) em patamares excedentes e sem contrapartida posterior, efetiva ou potencial, no célculo de beneficios
previdenciarios.

Paulo Modesto
Professor

Trata-se de mecanismo de indenizacdo vinculado diretamente a carreira contributiva do

servidor publico, sem carater remuneratério ou previdenciario, embora decorrente de transformacdes no regime
contributivo do agente ou de sua relacdo previdencidria ao longo do tempo.

Tratei do assunto no artigo Ingratidao Previdenciaria e Beneficio Especial, publicado agui na ConJur e no livro Café
com Prosa: crénicas de direito e reforma do Estado (Editora GZ, 2021), mas a edicdo darecente MP 1.119, publicadaem
26/5/2022, renovou o interesse e a atualidade do tema.

Beneficio Especial Voluntario

No beneficio especia voluntério, ou comum, o servidor efetivo mantém o vinculo com o RPPS, a previdéncia especifica
dos agentes plblicos estatutarios, porém limita os seus beneficios futuros ao valor teto do RGPS (fixado atualmente R$
7.087,22) por realizar migracao para regime contributivo previdenciario restritivo, disciplinado e incentivado pelo Poder
Puablico.

Esse regime contributivo € geramente denominado Regime de Previdéncia Complementar (RPC), pois nele a
contribuicdo previdenciaria do agente publico ndo mais incide sobre atotalidade da remuneracdo ou do subsidio, o que
acarretaimpedimento aintegralidade e a paridade ou simplesmente a valores de beneficio superiores ao teto do regime
gera perante 0 RPPS, e incentiva a adesdo a previdéncia complementar.

Entretanto, a migrag&o de regime contributivo por si ndo significa adesdo imediata a entidades fechadas ou abertas de
previdéncia complementar. Embora sgja ato irretratavel, a migragdo ndo se confunde com a adeséo a qual quer plano
especifico de previdéncia complementar, o que sera natural que venha a ocorrer para ampliacdo da cobertura
previdenciaria do servidor.

Com amigragdo voluntéria, a aposentadoria do servidor efetivo é limitada no RPPS, porém adicionalmente o agente fara
jus adiferenca da média atualizada entre o valor de contribuicdes efetivamente vertidas e o teto contributivo do INSS
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(RGPS) ao longo do tempo, devolvida de modo diferido e paralelo ao pagamento de sua aposentadoria ou pensio e
calculada segundo parametros estabel ecidos em lei (beneficio especial). Se o servidor houver aderido a plano de
previdéncia complementar recebera também o valor resultante da capitalizagdo de suas contribuigdes e, ainda, de aportes
da entidade patrocinadora, caso tenha aderido a entidade fechada de previdéncia complementar (artigo 33 daEC
103/2019).

A indenizacdo especial referidatem matriz nalei e na Constituicdo. A previdéncia propria mantida pel os agentes publicos
efetivos, em regime de reparticdo simples, constitui o Unico direito fundamental funcional exigente de contribuicéo
individual especifica. Hanela evidente carater patrimonial, sendo cabivel invocar o instituto da proibicdo do
enriquecimento sem causa e o direito a restituicao de excesso contributivo quando houver descompasso entre as contribui
cOes pagas e o principio constitucional da equidade no financiamento do custeio (artigo 194, V, da CF) e da contrapartida
(artigo 195, 85°, da CF).

Na Uni&o e em cada unidade federativa responsavel por regimes de previdéncia complementar deve haver mecanismo
legal de restituicéo de contribuigdes previdenciarias excedentes exigidas sobre remuneragdes, subsidios e valores sem
"repercussao em beneficios', vertidas por agentes que optem pela alteracao do regime previdenciario contributivo. Os
entes federativos possuem discricionariedade para autorizar ou ndo a migracao de antigos servidores ap novo regime
contributivo previdenciario; porém, uma vez autorizada a migrac&o ao novo regime, ndo podem recusar ou omitir a
disciplina do ressarcimento correspondente sob penaincorrerem em enriquecimento sem causa e violagdo aos preceitos
constitucionais referidos (artigo 194, V, e 195, 85°, da CF). O principio contributivo, que rege a previdéncia propria, exige
equidade na contribuicdo e repercussao da contribuicdo no calculo do beneficio futuro. A lacuna normativa nessa hipétese
afronta direito fundamental e deve ser considerada inconstitucionalidade por omissao parcial, sem pronuncia de nulidade.

|déntica orientacdo foi adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na A¢do Diretade
Inconstitucionalidade 70069544146, da Relatoria do Des. Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, julgada em 22/5/2020:

Ementa: ACAO DI RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO LEGISLATIVA. LC-RSN° 14.750, DE 150UT15.
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAISTITULARES DE
CARGOS EFETIVOS— RPC-RS. AUSENCIA DE DISPOS CAO ACERCA DA COMPENSACAO SOBRE AS

CONTRI BUI(;C)ESAO SISTEMA ANTERIOR NA HIPOTESE DE MIGRACAO DO SERVIDOR PARA O NOVEL
SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. NECESSIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
PARCIAL, SEM PRONUNICA DE NULIDADE. (....) 2. ALC-RS° 14.750/15, que “ Institui 0 Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos — RPC/RS, fixa o limite méximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS, autoriza a criagao de
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev, e da outras providéncias’ , insere-se na competéncia exclusiva do
Estado-membro, extraida do § 1° do artigo 25 da Constituicdo Federal. 3. Na espécie, a alegada inconstitucionalidade se
da por omissdo parcial, por ndo dispor a legislacéo inquinada sobre a compensacao das contribuicbes ao sistema
anterior na hipétese de migracéo do servidor para 0 novo sistema de previdéncia complementar. 4. Na omissio parcial
agora examinada ha conflito entre principios constitucionais: contributividade versus solidariedade; enriquecimento sem
causa da administracao versus pacto de geracdes para sua auto sustentabilidade; regime de reparticéo simples versus
direito de compensacédo. Tais choques devem ser resolvidos pelo Poder Judiciario de modo proporcional. 5. Nao se trata
de compensacéao financeira entre regimes previdenciarios federativos, decorrentes de contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, mas antes de compensacao financeira decorrente da limitagdo do valor do beneficio, na hipotese de
migracao voluntaria do servidor contribuinte entre os regimes diferentes previdenciarios. Ndo ha divida de que ele
podera computar o seu tempo de contribuigdo em qualquer deles, para obter os beneficios previdenciérios e de pensdo
por morte. Necessidade de criagdo de mecanismo ressarcitorio, evitando-se burla aos principios constitucionais
examinados. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO PARCIAL,
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE, COM CHAMAMENTO DO LEGISLADOR JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

[aqui]

A decisdo do TJ gaticho foi cumprida pelo Governador do Estado, que apresentou na sequéncia projeto de lei paraa
criacdo do beneficio especial, origem da atual Lei Complementar Estadual 15.511, de 24/11/2020.

Atualmente, além da Unido Federal (Lel 12.618/2012; MP 1.119/2022), nove estados da Federagao disciplinam o
beneficio especial voluntéario: Piaui (Lei 6.764/2016; Lei 7227/2019); Ceara (LC 183/2018); Paréa (LC 129/2020); Rio
Grande do Sul (LC 15.511/2020); Alagoas (L C 54/2021); Minas Gerais (LC 158/2021); Parana (Lei 20777/2021);
Maranhdo (Lei 11.636/2021) e Santa Catarina (LC 795/2022).
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Em qualquer caso, embora as formulas legais variem, em todas as unidades da Federacdo o beneficio especial voluntério é
previsto para os servidores que ingressaram no servico publico antes daimplantagéo efetiva de planos de previdéncia
complementar. A razéo é singela: depois daimplantagdo da previdéncia complementar pelo ente federativo, consoante o
artigo 40, § 14, 15 e 16, da CF, os novos servidores estardo sujeitos automaticamente ao regime previdenciario
contributivo restritivo, limitado ao teto de regime geral de previdéncia social, e ndo verter&o contribui¢des previdenciarias
sobre base superior a0 limite méximo que norteard os seus proprios beneficios futuros. E dizer: os novos servidores,
ausente contribuicao anterior aregime proprio ou vinculo continuo com o regime préprio, desde a posse realizam aportes
a0 RPPS na justa medida da contrapartida futura, calculada a partir da média das contribuicfes que verterem.

Beneficio Especial Compulsorio
O beneficio especial compulsorio, além de encontrar suporte na vedagao ao enriquecimento sem causa e nos artigos 194,
V, e 195, 85° da Constituicéo Federal, assenta no artigo 34, da Emenda Constitucional 103/2019:

"Art. 34. Na hipétese de extingdo por lei de regime previdenciario e migracao dos respectivos segurados para o Regime
Geral de Previdéncia Social, serdo observados, até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes requisitos pelo
ente federativo:

II : prevl sdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacdo de beneficios aos que tenham contribuido acima do
limite méximo do Regime Geral de Previdéncia Social;

O ressarcimento de contribui¢des vertidas no RPPS acima do teto do RGPS, em caso de extingdo de regime proprio, é
obrigatorio para o Poder Publico e direito imediato do servidor, poisimporta em migracdo coletiva compulsoria dos
agentes para 0 Regime Geral de Previdéncia e alteracéo ex lege do regime previdenciario contributivo dos agentes. Ficam
resguardados apenas 0s servidores que j& tenham integralizado o direito & aposentadoria ou & pensdo antes da extingéo.

Em qualquer caso, aldgica inerente ao beneficio especial compatibiliza-se perfeitamente com o principio da
solidariedade. Conforme assentou 0 Supremo Tribunal Federal, "n&o € possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabel ece a base econdmica do tributo” (STF, RE 593.068/SC, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJE 22/03/2019), sendo afirmado, na mesma assentada, que "a dimens&o contributiva do sistema é incompativel com a
cobranca de contribuicdo previdenciéria sem que se confira ao segurado qual quer beneficio, efetivo ou potencial”.

A partir do julgamento do RE 593.068/SC, o STF fixou em repercussdo geral o Tema 163 eretirou alegitimidade da
contribui¢do previdenciaria sobre verbas ndo incorporaveis. Na mesma decisdo, explicitou que "a leitura dos 883° e 12 do
artigo 40, c/c 811 do artigo 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como base de célculo da contribuigéo
previdenciaria as remuneracgdes/ganhos habituais que tenham 'repercussao em beneficios. Como consequéncia, ficam
excluidas as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria”. (STF, RE 593068/SC, Rel. Min® Roberto Barroso, Plenario,
j. em 11/10/2018).

Cresce 0 interesse na migracao voluntaria
A decis@o de migrar para o regime contributivo restritivo é personalissima. Porém, a migracéo tem sido cada dia mais
atraente em face dainseguranca juridica e inseguranca financeira dos regimes proprios de previdéncia social.

A revogacdo e o desrespeito as disposi¢les constitucionais transitérias previdenciérias anteriores por emendas sucessivas
colocaram em crise a propria seriedade e firmeza das disposi¢des transitorias em si. A projecdo do futuro dos servidores
nesse cendrio perde qualquer base de sustentacdo normativa.

Em termos financeiros, a obrigatoriedade de instituicéo e o crescimento da previdéncia complementar publica reduzem os
aportes das novas geracdes ao regime proprio, sem compensacdo do Poder Plblico. Esse fato agrava também por si o
equilibrio do regime proprio, que passa arestringir ainda mais a reposi¢do da inflagéo nos vencimentos dos ativos e nas
aposentadorias dos agentes publicos e encomenda o crescimento continuo de aliquotas ordinérias e até extraordinarias no
regime proprio de previdéncia socia. O beneficio especial, com marco temporal e quantitativo certo fixado no momento
da migracao do regime contributivo, ndo sofre aincidéncia de contribui¢do previdenciéria por seu cardter compensatorio
ou restitutério.

As restrigdes crescentes ao valor e a propria duracéo do beneficio da pensdo no regime préprio também incentivam a
migracéo. O beneficio especial ndo € reduzido por ocasido do falecimento do aposentado e "o valor do beneficio especial,
integralmente considerado, ndo sofre qualquer modificaco em razéo da perda superveniente da condi¢cdo de dependente
por algum dos seus beneficiarios, devendo o montante (incdlume) ser dividido igualmente entre os dependentes
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remanescentes, ou sgja, a cota-parte do beneficio especial que cabia ao dependente que vier a perder esta condicéo sera
revertidaigualitariamente em favor dos demais beneficiérios da pensao” (AGU, Processo n° 19975.121753/2019-87,
Parecer n° BBL — 07, de 25/05/2022, aprovado pelo Presidente da Republica em 30/05/2022, com efeito vinculante nos
termos do artigo 40, § 1°, da LC73/1993)

Para o Estado, amigracdo dos antigos servidores para o regime de previdéncia complementar amplia a previsibilidade de
desembol so financeiro futuro e promove a reducdo das taxas de juros cobradas para obtencdo de empréstimos e
financiamentos pelo Poder Publico; reduz alitigiosidade sobre a garantia da paridade; desincentiva movimentos paredistas
articulados ou estimulados por servidores aposentados em regime de paridade e promove a reducéo da complexidade
regulatoria em matéria previdenciéria.

N&o por acaso, aMP 1.119, de 26/5/2022, reabriu pela quarta vez o prazo para servidores da Unido empossados até
4/2/2013 migrarem ao RPC com direito ao beneficio especial. E de interesse do Poder Publico ampliar a sua propria
seguranca financeira, pois a garantia da paridade dos antigos servidores geraincerteza quanto a despesa previdenciéria,
vinculando-a a politica remuneratériafutura. Esse prazo de adesdo finda em 30/11/2022. Na Camara, aMP 1.119 recebeu
201 emendas e 0 seu contetdo final permanece indefinido.

Mas é preciso ponderar. Se migrar, e renunciar ao direito a paridade, o servidor pode ndo capturar reval orizacfes futuras
do padréo remuneratdrio de seu cargo, pois o beneficio especial é corrigido apenas pelo INPC; tera o seu imposto de
renda imediato elevado, caso ndo compense a reducéo da contribuicdo com a elevacdo da contribuicdo voluntéria; pode ter
beneficios reduzidos se ultrapassar a estimativa de sobrevida do seu plano de previdéncia complementar e precisara adotar
vigilancia sobre a aplicacdo dos seus recursos pel as entidades de previdéncia complementar. N&o migrar, entretanto, ndo
tranquiliza; corre-se o risco de novas reformas previdenciérias, novas regras restritivas ou a propria extingdo dos regimes
préprios. E o servidor, ao fim, pode ser levado a parafrasear Shakespeare: "migrar ou ser migrado, eis a questao!"

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-02/interesse-publico-beneficio-especial -migrar-ou-migrado/
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