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Opiniao: Cooperacao judiciaria nacional no
STF
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A concretizacao de um processo judicial eficiente, com uma tramitacao célere e duracao
razoavel, além de principio fundamental expresso na Constituicao Federal, € uma antiga meta
do Judiciario brasileiro.

OPINIAO

Antes mesmo da promulgacao do novo Codigo de

Processo Civil (CPC), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja buscava mecanismos que
ampliassem a eficiéncia dos tribunais e, para tanto, tragou as diretrizes iniciais para uma
cooperacao interna entre os 6rgaos do sistema judiciario, por meio da Recomendacgédo 38/2011,
que propos a criacdao de uma Rede Nacional de Cooperacao Judicidria.

A recomendacao sugeriu dois mecanismos que merecem destaque: a) o juiz de cooperacgao, com
a funcao de interligar magistrados a fim de imprimir celeridade aos atos judiciais, e b) o ntcleo
de cooperacdo judiciaria, um espago institucional de didlogo entre os diversos 6rgaos
julgadores, com o intuito de identificar problemas e caracteristicas da litigiosidade de cada
localidade, almejando delinear coletivamente uma politica judicidria mais eficiente.

O pioneirismo da citada recomendacao é inegavel: o que o ato normativo pretendia ndo era
apenas uma evolucgdo da politica judiciaria, mas uma verdadeira mudanca de cultura,
abandonando-se o paradigma do julgador solitario para se adotar a figura do juiz cooperativo,
que busca solugoes pensadas e desenvolvidas em conjunto com outros érgaos do Poder
Judiciario.

Posteriormente, o Cédigo de Processo Civil de 2015 abandonou a antiga relagdo triangular
(autor, réu e juiz) e estabeleceu, em seu artigo 6°, o principio da cooperacao, aplicavel a todos
0s sujeitos processuais, a fim de que "se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e
efetiva".

Pagina 1 02/06/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O artigo 67 do CPC, por sua vez, instituiu o dever de cooperagao reciproca entre os 6rgaos do
Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as instancias e graus
de jurisdicao, incluindo os tribunais superiores, por intermédio de seus magistrados e
servidores.

A perseguida celeridade processual precisava, entao, romper as barreiras do Cédigo de
Processo Civil, ja que a mera positivacao da cooperacao judicidria nacional nao tornava, por si
s0, a jurisdicao automaticamente mais eficiente, cabendo ao Poder Judicidrio instrumentalizar a
aplicacao desses dispositivos.

Um passo importante nesse sentido foi dado pelo Conselho Nacional de Justica, por intermédio
da sua Resolucao 350/2020. Valendo-se do carater imperativo das novas normas legais trazidas
pelos artigos 67 a 69 do CPC, o CN]J foi capaz de editar ato igualmente impositivo (resolucao),
que veio a substituir a antiga recomendacao sobre o tema.

Muitas foram as inovagoes introduzidas pela nova resolugao, para além do acolhimento das
bases normativas ja existentes na anterior recomendacao. Embora nao seja esse o objeto deste
estudo, podem-se ressaltar novos institutos como a cooperagdao em matéria administrativa, a
cooperacao interinstitucional com entidades constituidas fora do Poder Judiciario e a efetiva
instituicao da Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria, agora sob a supervisao do CNJ e com a
participacao obrigatodria de todos os tribunais do Brasil, exceto os superiores e o STF, aos quais
era facultada a adesao.

Nessa toada, a Resolugao 775, de 31 de maio de 2022, regulamentou a cooperacgao judiciaria
nacional no ambito do Supremo e estabeleceu as balizas normativas para a pratica de atos
judiciais e administrativos mediante cooperacao.

Dentre os potenciais participes dos atos de cooperagao estdao nao sé os 6érgaos do Poder
Judiciario, como também outras entidades que demonstrem interesse em contribuir com a
administracao da justica, tais como os 6rgaos da Advocacia Publica, os Tribunais de Contas, o
Ministério Publico, as agéncias reguladoras e entidades da sociedade civil, nos termos do artigo
2° da resolucao.

Outro ponto que merece atencao diz respeito a possibilidade de o pedido de cooperagao
enderecado ao STF eventualmente ser recusado, desde que fundamentadamente, nos termos
expostos pelo artigo 1°, § 2°, da referida resolucao.

Vale frisar, outrossim, que os atos de cooperacao, pautados pelos principios da consensualidade
e informalidade, constituem mecanismos de desburocratizagdao para o agil cumprimento de atos
judiciais. O pedido de cooperacao e todo o seu procedimento, por isso, dispensam forma
especifica e devem, sempre que possivel, priorizar os meios eletronicos de comunicagao e
armazenamento (artigo 69 do CPC e artigo 3° da Resolucao 775/2022).

Por outro lado, a informalidade do procedimento cooperativo nao dispensa a adequada
fundamentacao e publicizacdo dos seus atos. A definicao clara das competéncias e atribuigcoes
de cada 6rgdo é medida que se impoe, inclusive quanto ao custeio, quando for o caso.
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Ademais, o requerimento de cooperacao pode ser executado na forma de auxilio direto, de atos
conjuntos, ou mesmo através de atos concertados entre os érgaos cooperantes (artigo 69 do
CPC e artigo 4° da Resolugao 775/2022).

A resolugao traz, ainda, um rol exemplificativo de atos de cooperagao que podem ser praticados
pelo STF (artigo 5°), nao se podendo olvidar, todavia, que qualquer outro ato jurisdicional ou
administrativo podera ser objeto de cooperacao (artigo 1°, § 1°).

De inicio, sobressai que a sistematica da repercussao geral do recurso extraordinario tem um
foco especial no que concerne a integracao entre os tribunais e a Suprema Corte através de um
didlogo institucional mais ativo, que permite uma maior e mais qualificada troca de
informacoes.

Com efeito, o Secretario de Gestao de Precedentes do STF, durante o seminario "Repercussao
Geral 15 anos: origens e perspectivas", realizado no dia 27 de maio deste ano, afirmou que
atualmente sao realizadas reunides semanais com representantes dos Nucleos de
Gerenciamento de Precedentes (Nugep) de todo o pais (Projeto Sextas Inteligentes).

Nesse contexto, os servidores de diversos tribunais mantém contato direto por aplicativos de
troca de mensagens, e-mail ou telefone, de maneira desburocratizada, em uma estreita
interlocucao sobre as melhores praticas de gestao de processos representativos de controvérsia
ou as politicas judicidrias mais adequadas a suspensao nacional de processos, por exemplo.

J4 em agosto de 2020, ainda na presidéncia do ministro Dias Toffoli, foi criado o Centro de
Mediacgao e Conciliacao (CMC) no ambito do STF , pela Resolugao 697/2020. O CMC busca,
mediante mediacao ou conciliagdo, solucionar questoes juridicas sujeitas a competéncia do STF
que permitam a consensualidade. Com a entrada em vigor da Resolugcao 775/2022, a
cooperacao judiciaria passa a ser mais uma ferramenta disponivel na busca por solugoes
autocompositivas das demandas que chegam ao Supremo.

As solucgoes de tecnologia sao outro campo que passa a admitir maiores iniciativas de
cooperacao judiciaria com a edigdao da nova resolucao. Para além de questOes atinentes ao
desenvolvimento e expansao do processo eletronico, também a utilizacao da inteligéncia
artificial ganha novo relevo.

A cooperacao envolvendo os processos repetitivos mereceu, igualmente, lugar de destaque no
artigo 62 da resolucao, no qual tratada a técnica da centralizacao, que o CPC classifica como
ato concertado entre os juizes cooperantes, sendo ainda prevista, expressamente, a gestao
desses feitos.

Essa centralizagao, que pode ocorrer por periodo certo, atende ao principio da eficiéncia no
ambito do Judiciario e aprimora a administragao da justica, evitando a pratica de atos repetidos
com o dispéndio de tempo e forca de trabalho.

Note-se, ainda, o fato de a resolucao, na esteira do diploma processual, fazer emprego da
expressao "processo repetitivo", nao se limitando, portanto, apenas aos recursos repetitivos e
vindo a alcancar também as agdes originarias. Observa-se, por exemplo, grande numero de
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reclamacoes no ambito do STF por suposto descumprimento da suspensao nacional
determinada pelo relator do Tema 1.046 da sistematica da repercussao geral, sendo a
cooperacgao ferramenta indicada para gerenciar situagcdes como essas.

A gestao dos processos repetitivos, por seu turno, contempla a gestao da competéncia
jurisdicional e também a do respectivo suporte administrativo, relacionado as fungoes de
planejamento, organizacao, direcao e controle aplicadas ao sistema de gerenciamento
processual e conduzidas pelos diferentes setores do tribunal, com o intuito de conferir
celeridade e eficiéncia a atividade jurisdicional.

A resolucgao inova, de outra banda, ao prever a prioridade na interlocugcao com os tribunais e
outras entidades nao integrantes do Poder Judicidrio, como o Ministério Publico, a Advocacia
Publica e a Defensoria Publica. Para alcancar a finalidade pretendida na gestdo e centralizagao
dos processos repetitivos, prevé o ato normativo que os tribunais e outras entidades atuantes
no sistema de justica poderao indicar a multiplicidade de processos envolvendo a mesma
controvérsia; os aspectos econdémico, politico, social e juridico da questao veiculada em
demandas judiciais; o reflexo que uma tese fixada esta causando em alguma situacgao fatica ou
juridica ndo abordada expressamente no julgamento do tema e os fatos que indiquem possivel
distingcao ou superacao do precedente firmado pelo STF.

O recurso extraordinario logrou expressa mencao, justificada pela pratica amplamente adotada
no ambito do Supremo Tribunal Federal, sob a coordenacao da Secretaria de Gestao de
Precedentes, da possibilidade de estabelecimento de atos de cooperacao quando veiculadas
questoes juridicas repetitivas ou com potencial repetitividade. O Oficio-circular 19 da
Presidéncia do STF, de 24 de novembro de 2020, dirigido aos Presidentes de Tribunais
Superiores, Regionais Federais, de Justica, da Turma Nacional de Uniformizacao e de Turmas
Recursais e Unificadoras, nada obstante a sua natureza unilateral, bem retrata o sistema de
colaboracao entre os tribunais no que respeita a admissibilidade de recursos extraordindrios
representativos de controvérsia.

A cooperacao podera ser utilizada, outrossim, para difundir orientagdes aos tribunais e as
turmas recursais no tocante aos procedimentos relacionados ao envio e recebimento de
recursos, ao sobrestamento de agoes e a selecao de demandas representativas de possiveis
novos temas de repercussao geral, conforme a peculiaridade da questao juridica repetitiva, o
que permitird a ampliacdo das praticas colaborativas ja adotadas pelo STF, como é o caso dos
treinamentos dos servidores de outros tribunais e o compartilhamento de orientagoes em
grupos eletronicos, como ja mencionado.

Quanto ao ponto de contato para pedidos de cooperacao dirigidos ao STF, de maneira louvavel,
a resolucao prevé a possibilidade de sua formulagao diretamente entre os érgaos cooperantes,
mas faculta também a intermediacao da Presidéncia do STF, que prestara, em todo caso, o
apoio necessario a cooperacao judiciaria.

A resolucao ainda institui o Centro de Cooperacao Judiciaria do STF (CC]J), constituido de juizes
auxiliares e servidores com atuacao tanto na area administrativa quanto na jurisdicional. As
atribuicdes do érgao se assemelham as dos nucleos de cooperacao instituidos pela Resolugao
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350/2020 do CNJ. No ambito da Presidéncia do Supremo, é o CCJ o responsavel pela
cooperacao judiciaria, devendo seus canais de contato e os nomes dos seus integrantes serem
divulgados no Portal do STF, a facilitar e tornar efetiva a comunicacao.

Por fim, prevé a resolucao que o STF, quando solicitado, ird cooperar com a Rede Nacional de
Cooperacao Judiciaria criada pelo CNJ e com os seus integrantes, porém nao a integrara, na
medida em que a Suprema Corte é o 6rgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro, nao se
sujeitando aos atos normativos daquele conselho.

Em breves linhas introdutoérias, sao esses alguns dos principais pontos de destaque da
Resolucgdo 775/2022 do STF. Espera-se que seu conteudo seja difundido no meio juridico e suas
disposicoes efetivamente utilizadas na atividade jurisdicional, contribuindo-se, assim, para o
desenvolvimento de uma cultura de cooperacao no Poder Judiciario brasileiro.

Clique aqui para ler a integra da resolucao

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-02/opiniao-cooperacao-judiciaria-nacional-stf/
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