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Costa e Cernov: Reforco das prerrogativas
da advocacia

07/06/2022

A recente Lei n® 14.365, de 2 de junho de 2022, que altera e insere disposicoes do Estatuto da
Advocacia, traz em seu conteido um importante reforco nas prerrogativas do exercicio da
advocacia no ambito dos processos administrativos.
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INTERPRETADOS
ARTIGO POR ARTIGO

A advogada Zénia CernovDivulgagdo

O reconhecimento de que o advogado também é indispensavel na esfera administrativa nos
processos administrativos sempre foi uma das grandes lutas da Ordem dos Advogados do
Brasil. O artigo 12 do Estatuto da OAB, ao referir-se as atividades privativas da advocacia, fez
mencao a postulacao perante os 6rgaos do Poder Judiciario (inciso I) e as atividades de
consultoria, assessoria e diregao juridicas (inciso II).

A atuacao da advocacia nos processos administrativos, no entanto, sempre foi muito ampla.
Desde a defesa técnica propriamente dita, quando o administrado ou o servidor publico
responde a uma acusacao de irregularidade (processo disciplinar, tomada de contas, malha
fiscal, etc.), a intervencgao no curso de atos administrativos complexos (concursos publicos,
contratos, licitagdes, desapropriacao, etc.) até a participagdao na formacao de leis e atos
administrativos, a atuagdo nessa area encontra como unico limite o interesse do cliente em se
ver amparado pelos conhecimentos técnicos do advogado constituido.

Esse reconhecimento nem sempre foi facil, pois por muito tempo existiu uma compreensao
equivocada de que a atuacao da advocacia se limitava ao Poder Judiciario, e que as suas
garantias legais nao se estendiam aos processos administrativos. Algumas batalhas tiveram que
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ser travadas injustamente. A titulo de exemplo, foi necessaria a palavra do Supremo Tribunal
Federal para garantir o que ja estava previsto no Estatuto da OAB: "O advogado regulamente
constituido tem direito a ter vista do processo administrativo disciplinar, na reparti¢ao
competente, ou retira-lo no prazo legal" (MS 22921, Rel. Carlos Velloso, Pleno, D] 28/6/2002, p.
89). Esse julgado demonstra o quao absurdo ¢ um advogado precisar se valer de um mandado
de seguranca para garantir um simples direito de vista, previsto no artigo 72, XV do Estatuto,
direito este que se estende a "processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza".

No ambito do processo administrativo disciplinar, a advocacia sempre defendeu que a
importancia de sua atuagao se eleva a condicao de indispensavel e privativa, com a nulidade de
eventual aplicacao de pena disciplinar em processo no qual falte essa intervencgao. A tese
ganhou forga na doutrina e na jurisprudéncia. Em sua obra "Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos", Carmen Ltcia Antunes Rochal defendeu:

A apresentacdo de defesa formal, produzida com a argumenta¢cdo que comprove a sua
contradicdo ao quanto contra ele se alega, pode ser feita diretamente ou mediante patrocinio
profissional. A garantia do advogado (at. 133 da Constituicdo da Republica) exige mesmo que o
Estado providencie um, ainda que no processo administrativo, para aquele que o requisitar,
comprovando-se que ndo o pode contratar sem o comprometimento de suas condi¢coes de
subsisténcia ou de seus dependentes.

Como essa compreensao ganhou forca na jurisprudéncia de nossos Tribunais, em 12 de
setembro de 2007 o Superior Tribunal de Justica editou a Simula n2 343 ditando que: "E
obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar".

Entretanto, esse entendimento veio a ser posteriormente rechacado pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual, ao editar a Simula Vinculante n? 5, sedimentou a conclusao de que "A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao".
A sumula teve ainda o efeito de posterior cancelamento, pelo ST], de sua Siumula n® 343, para
alinhar-se ao entendimento do STF.

Embora a auséncia de defesa técnica no processo disciplinar nao seja capaz de anular o
processo por si mesma, nao menos correto é afirmar que, uma vez constituido, o advogado deve
participar de todas as fases do processo disciplinar, sob pena de nulidade. A defesa técnica
formulada por advogado ainda é, sem duvida, a forma mais eficiente de concretizar a ampla
defesa em favor do servidor acusado.

Com a edigao da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
administracao publica federal (cujo teor é repetido em muitas das legislagOes estaduais e
municipais), houve uma grande valorizagcao da participagao da advocacia, ao dispor em seu
artigo 32 que o "O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: IV - fazer-se assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatoria a representacao, por forga de lei".

A mesma lei garantiu com mais amplitude o direito de defesa, garantindo ao administrado os
direitos de ter ciéncia da tramitagdao dos processos administrativos em que tenha a condicao de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
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decisbes proferidas (artigo 39, inciso II); formular alegacoes e apresentar documentos antes da
decisao, os quais serao objeto de consideracao pelo érgao competente (artigo 3¢, III); garantia
dos direitos a comunicagao, a apresentacao de alegacoes finais, a producao de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sancoes e nas situacoes de
litigio (artigo 22, paragrafo Unico, inciso X), além de impor a garantia de observacao dos
principios da ampla defesa e contraditdrio, no caput do artigo 22. De uma forma geral, tudo o
que envolve o contraditério e a ampla defesa é campo de trabalho para o advogado, pois,
embora nao tenha sido algado a condicao de indispensavel no processo administrativo, tem
reconhecida a relevancia de sua atuacao, quando constituido.

A Lein® 14.365/2022 reforca mais ainda a presenca do advogado na esfera administrativa, ao
inserir no art. 22 o § 29-A que assim dispoe:

Art. 29
§ 29-A No processo administrativo, o advogado contribui com a postulacdo de decisdo favoravel
ao seu constituinte, e os seus atos constituem munus publico.

Veja-se que referido texto equipara a advocacia judicial e administrativa, conferindo a ambas as
modalidades de atuagdo o mesmo grau de importancia, pois que o § 12 do mesmo dispositivo
afirma que "No processo judicial, o advogado contribui, na postulacao de decisao favoravel ao
seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus publico". A
repeticao da mesma redacao em ambos os dispositivos é proposital: o legislador patrio, com o
intuito de reafirmar as prerrogativas da advocacia em sua atuacao na esfera administrativa,
deixou evidente que o exercicio da advocacia no ambito administrativo tem o mesmo valor, a
mesma importancia e o mesmo status de munus publico que possui a advocacia exercida no
ambito judicial.

De tal equiparagao resulta uma conclusao muito simples: o advogado tem, em sua atuagao no
ambito administrativo, os mesmos direitos e prerrogativas que possui em sua atuacao no ambito
judicial.

Entre outros, tem o direito de ser intimado para todos os atos, acompanhar diligéncias e
pericias, direito de vista e carga dos autos, sustentar oralmente, ser recebido pela autoridade
responsavel pela conducao do processo, ingressar livremente em qualquer edificio ou recinto
em que funcione servigo publico onde deva praticar ato ou colher prova ou informagao util ao
exercicio da atividade profissional e assistir seus clientes durante a apuracao de infragoes,
entre outros. Nessa parte, inclusive, a mesma Lei alterou a redacgao do inciso X do artigo 72 do
Estatuto para dispor que o advogado tem o direito de "usar da palavra, pela ordem, em
qualquer tribunal judicial ou administrativo, 6rgao de deliberacao coletiva da administracao
publica ou comissdo parlamentar de inquérito, mediante intervencgao pontual e sumaria, para
esclarecer equivoco ou duvida surgida em relacao a fatos, documentos ou a afirmacoes que
influam na decisao", ampliando a redagao originaria que fazia referéncia somente ao juizo ou ao
tribunal.

Além disso, aplicam-se a sua atuagdao administrativa a imunidade profissional por seus atos e
manifestacoes (artigo 22, § 32), o direito a ser desagravado publicamente, se ofendido no
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exercicio da profissdo (artigo 72, XVII), além da circunstancia de que, também em sua atuagao
nessa esfera, constitui crime a violagcao de seus direitos ou prerrogativas (artigo 79-B do
Estatuto).

Essa atuacdao é ampla e nao pode ser vislumbrada como limitada a defesa nas situacdes em que
0 administrado responde a um processo ou outra modalidade de ato administrativo do qual
possa lhe resultar uma sancao. Muitas das vezes, ela esta ligada ao proprio agir administrativo.
Assim, nao é incomum o advogado ser constituido para protocolar e/ou acompanhar
requerimentos de direitos perante os poderes publicos, como, no melhor dos exemplos (e
naquele onde temos encontrado grande resisténcia), os beneficios previdenciarios. Na busca do
beneficio de seu cliente, o advogado tem direito de requerer, acompanhar, ser atendido
presencial ou virtualmente, acompanhar pericia médica, sustentar oralmente em julgamento de
recurso, enfim, praticar todos os atos de advocacia e ter garantidos em seu favor todos os
direitos conferidos pelo Estatuto da Advocacia. Além dos beneficios previdenciarios (que é sé
um exemplo), o mesmo se afirma em termos de qualquer outro direito do qual o administrado
dependa da analise do Poder Publico (licenca ambiental, habilitacao profissional, concursos
publicos, alvaras de funcionamento, licitagoes, entre outros exemplos mais comuns).

Nao se diga que todas essas garantias ndo se aplicavam, antes mesmo dessa alteracao legal, a
atuacgdo da advocacia em processos e requerimentos administrativos. Sempre foi assim, face a
circunstancia de que a atuacao do advogado em qualquer instancia judicial, administrativa ou
privada, impoe o respeito a essas prerrogativas. Mas, vivendo num pais onde por vezes um
advogado precisa se valer de uma medida judicial para garantir um simples pedido de vista de
um processo, é certo que o reforco contido na referida previsao legal é bem-vindo ao nosso
Estatuto da Advocacia.

Desnecessaria — é importante ressaltar — qualquer outra legislagdao prevendo essa
intervencao. O Estatuto da Advocacia aplica-se genericamente a atuagao "no processo
administrativo". Para se ter uma ideia da amplitude dessa expressao, vale transcrever as licoes
de Di Pietro?:

Assim, pode-se falar em processo num sentido muito amplo, de modo a abranger os
instrumentos de que se utilizam os trés Poderes do Estado — Judicidrio, Legislativo e Executivo
para a consecucdo de seus fins. Cada qual, desempenhando fung¢ées diversas, se utiliza de
processo proprio, cuja fonte criadora é a propria Constituicdo; ela estabelece regras
fundamentais de competéncia e de forma, institui os orgdos, define as suas atribuicoes, confere-
lhes prerrogativas, impoe-lhes obrigagdes, tudo com o objetivo de assegurar a independéncia e
o equilibrio no exercicio das funcoées institucionais e, ao mesmo tempo, garantir que esse
exercicio se fagca com respeito aos direitos individuais, também assegurados pela Constitui¢do.

O processo administrativo, que pode ser instaurado mediante provocacgao do interessado ou por
iniciativa da propria Administracao, estabelece uma relacao bilateral, "inter partes", ou seja, de
um lado, o administrado que deduz uma pretensao e, de outro, a Administragcao que, quando
decide, nao age como terceiro, estranho a controvérsia, mas como parte que atua no interesse e
nos limites que lhe sao impostos por lei. Provocada ou nao pelo particular, a administragao atua
no interesse da propria Administragdo e para atender a fins que lhe sdo especificos.
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E sobre esse processo administrativo, em sentido amplo, assim considerada a série de atos
coordenados formalizados para a realizacao de uma finalidade administrativa, que se refere o
artigo 29-A do Estatuto da Advocacia.

A nosso ver, o exercicio da Advocacia no ambito dos processos administrativos € um gigantesco
campo de trabalho que deve ser visto com mais carinho. A populacao — e até a maioria dos
advogados — habituou-se a ideia de que s6 é necessaria a constituicao de um profissional
quando se pretende mover uma acgao judicial. E com isso, importantes nichos de atuagao estao
sendo relegados a auséncia de acompanhamento juridico.

Ocorre que a atuagao no ambito administrativo estd — parte das vezes, como, por exemplo, as
defesas disciplinares — desligada da necessidade de éxito, permitindo a percepcao imediata de
honordarios pelo exercicio do trabalho em si mesmo. Também em um amplo nimero de
situagoes, o resultado definitivo é mais rapido que o Judicidrio, fazendo com que a percepcgao
dos honorarios eventualmente ligados ao éxito seja igualmente mais rapida.

Em artigo assinado pela coautora da presente obra, Zénia Cernov3

nichos de atuagao mais especificos foi assim abordada:

, a questao da adogao de

A advocacia de nicho tem uma série de vantagens: a) vocé cria autoridade naquele segmento, e
passa a ser conhecido em sua regido de atuagdo como ‘o melhor profissional’ da drea; b) essa
autoridade te permite valorizar mais o seu trabalho, em termos de valor dos honorarios, pois as
pessoas preferem pagar mais por um profissional reconhecidamente qualificado; ¢c) vocé passa
a se especializar mais naquele ramo, fazendo pos-graduacées e outros cursos, pois tem plena
convicgdo de que esse investimento terd retorno em respostas positivas na sua atuacgdo; d)
muitas vezes vocé chega a criar quase que uma ‘exclusividade’ para aquele tipo de demanda, e
quanto mais o nicho é especifico, menos concorrentes vocé tem; e) vocé passa a ser indicado
por seus proprios colegas de profissdo; f) vocé pode direcionar, de modo muito especifico, o seu
marketing juridico, o que resulta em maior resposta com menos investimento.

Partindo dessas premissas, deve-se ter em mente a amplitude de espacos que existem para
atuacao do advogado no ambito dos processos administrativos: licitagdes, concursos publicos,
tomada de contas, aposentadorias, pensdo por morte e outros beneficios previdenciarios,
fiscalizagOes em geral, contratos administrativos, consércios administrativos, convénios,
prestagoes de contas, desapropriagdo, regularizagao fundidria urbana e rural, licengas de
edificagao, licengas ambientais e minerais, anulacao ou desclassificagcao de multas, processos
disciplinares de servidores publicos, processos éticos perante Conselhos profissionais, entre
outros exemplos.

A criacao de um nicho de trabalho nessa esfera tem ainda um grande aliado: o marketing
juridico. Como se disse, a populacao nao tem arraigada no seu entendimento médio a ideia de
que pode se valer de um advogado para auxilid-los nos processos de ambito administrativo, e
por vezes sofre com pleitos mal formulados, documentacao incompleta, falta de conhecimento
de regras editalicias e legais, que lhes fazem perder tempo em reparticoes publicas e, por
vezes, perder o préprio reconhecimento do direito. O mesmo se diz — e é ainda pior — em
processos nos quais o administrado sofre fiscalizagcao, multa, penas disciplinares, etc., nos quais
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¢é prejudicado por atos ilegais, nulos ou desproporcionais. Para fazer chegar ao conhecimento
da populacao que podem se valer do auxilio de um profissional com conhecimentos especificos
naqueles tipos de atos estatais, o0 marketing juridico se mostra o elo de ligagao perfeito.

Em nossa obra que comentou, artigo por artigo, o Provimento n? 205/2021 do Conselho Federal
da OAB#?, assim nos manifestamos:

O Brasil possui uma populagdo que ndo conhece seus direitos, e isso se dd por vdrios motivos.
Milhares de leis federais, estaduais e municipais que impossibilitam qualquer ser humano
conhecer essa quantidade de legislacdo; auséncia de um entendimento consolidado na
interpretacdo de vdrias delas; pouca informagdo disponibilizada em meios de comunicagdo;
falta de interesse das pessoas, que so procuram conhecer os direitos quando se sentem lesadas.

A ferramenta da publicidade de contetdo juridico ja tem modificado essa realidade. A titulo de
exemplo, as publicagoes espalhadas em redes sociais em formato de imagens ou videos curtos,
despertam o interesse da populacao. 'Eu nao sabia que existia esse direito' e 'eu nao sabia
dessa diferenca' é uma reagcao comum, e muitas vezes ela ocorre em situagdes que parecem
béasicas para aquele que integra a advocacia, pois tem o conhecimento técnico adequado.

A partir de quando a populacao toma conhecimento de que existem escritérios especializados
em determinados tipos de processos administrativos, e que o auxilio desses profissionais pode
gerar nao so celeridade como mais chances de éxito em seus interesses, o mercado da atuagao
certamente se amplia.

E claro que por todo o Brasil j& existem escritérios que atuam amplamente na area
administrativa, ou que tém nela seu principal campo de atuagdo. Mas a atuacgdo estritamente
judicial ainda é a mais comum.

Acreditamos que o reforgo das prerrogativas da Advocacia no ambito de sua atuagao
administrativa, equiparando-a a judicial, faz com que o trabalho nessa esfera se torne ainda
mais atrativo, vindo a se tornar o nicho tnico, principal ou complementar de muitos escritérios.

Notas

1 Saraiva, 1999, p. 484.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, p. 598-
599.

3 Jovem advocacia: vocé precisa de um nicho para chamar de seu. Disponivel em:
www.conjur.com.br/2021-ago-06/jovem-advocacia-voce-nicho-chamar.

4 VIEIRA, Hélio; CERNOV, Zénia. O marketing juridico e a nova publicidade na advocacia:
comentdrios ao provimento n. 205/2021. Porto Velho: Tematica Editora, 2021. p. 34.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-07/costa-cernov-reforco-prerrogativas-advocacia/
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