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Aos trancos e barrancos, regulamentacao
das criptomoedas avanca

11/06/2022

O numero de usuarios de criptomoedas no mundo cresceu quase 180% no ultimo ano. Em
dezembro de 2021, 295 milhdes de pessoas ja faziam negdcios com ativos virtuais. E essa
marca pode chegar a um bilhdo até o fim deste ano, caso o ritmo continue se intensificando.

123RF

Com popularizacao das criptomoedas,
cresce o debate sobre a regulamentacao

Com a popularizacao de tais meios de pagamento — que sao descentralizados e independentes
do poder publico —, surge naturalmente o debate sobre a necessidade de regulamentagao. Isso
ja vem sendo discutido e abordado nos Estados Unidos e na Europa.

Aqui no Brasil, o Senado aprovou no més de abril um projeto de lei que regulamenta a
prestacao de servigos com criptoativos. A expectativa é de que o texto seja votado pela Camara
em breve. O tema é sujeito a controvérsias e nao faltam criticas ao PL, mas especialistas
ouvidos pela ConJur enxergam a proposta como adequada.

PL em jogo

Em conformidade com os debates travados no resto do mundo, o texto aprovado pelos
senadores foca em apresentar conceitos e diretrizes. Ele define ativo virtual como uma
representacgao digital utilizada para pagamentos ou investimentos (por meios eletronicos).

Ja os destinatarios da norma sao os prestadores de servigos de ativos virtuais — aqueles que
oferecem, por exemplo, uma carteira digital para criptomoedas ou um ambiente de negociagcao
desses valores. Em esséncia, o projeto se refere as corretoras de criptoativos — as chamadas
exchanges.
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A proposta também indica que as atividades com criptomoedas devem seguir principios como
os da livre concorréncia e livre iniciativa. No entanto, o funcionamento dependera de um
processo de autorizacao por parte do governo.

O problema é que nao ha detalhamento quanto a esse procedimento. Nao se sabe ainda como
ele sera feito ou o que sera exigido. O PL prevé apenas que o Poder Executivo escolherd algum
orgao ou entidade da Administracao Publica federal para criar uma regulacao infralegal — ou
seja, por meio de resolugoes, instrugoes etc.

Leonardo Sa/Agéncia Senado

Senado aprovou PL com regulamentacao dos prestadores de servigcos com
CriptoativosLeonardo Sa/Agéncia Senado

Para além da delegacao de poder normativo a esse 6rgao, o projeto ainda traz alguns
complementos. Um deles é a criagao do crime de fraude em prestacao de servigos de ativos
virtuais — uma espécie de estelionato envolvendo especificamente criptoativos, com pena de
dois a seis anos de prisao e multa.

As empresas de criptomoedas poderao ser responsabilizadas por crimes financeiros da mesma
forma que bancos e outras instituicoes. Elas ainda serao obrigadas a comunicar operagoes
suspeitas de lavagem de dinheiro ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Objeto da proposta

Raphael Souza, advogado especializado em criptomoedas, faz uma observagao importante
sobre o PL. Segundo ele, a proposta — assim como todas ao redor do mundo — nao pretende
regular os criptoativos, mas, sim, os players do mercado, ou seja, as empresas que trabalham
Nno ramo e 0S usuarios.

De acordo com ele, ndao é o caso mesmo de tentar regular as criptomoedas, mas, sim, quem as
utiliza. Regulamentar os ativos ou restringir seu uso seria impossivel, pois se trata de uma
tecnologia descentralizada: hda servidores de bitcoin e ethereum no mundo inteiro. A situacgao é
oposta a das moedas nacionais. Nesse caso, o dinheiro pode ser regulamentado, pois se sabe
quem o emitiu (no Brasil, o Banco Central).

"Se eu quiser continuar utilizando o bitcoin sem uma corretora de criptomoedas, vou fazer isso
tranquilamente e ndo ha nada que o Estado, seja o brasileiro ou qualquer outro, consiga fazer",
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afirma Souza.

Necessidade de regulamentacao

Hoje o Brasil conta apenas com obrigacdes acessorias relacionadas a ativos virtuais. A Receita
Federal ja promoveu uma breve regulamentacao das critpomoedas em 2019, para evitar a
sonegacao no setor. Uma instrucao normativa determinou que as exchanges prestem
informacoOes sobre as operagoes com criptoativos: valores, tipos, quantidades, datas etc.

O professor e consultor em regulacao financeira Isac Costa é defensor da ideia de que o Brasil
precisa de seguranca juridica para o tema, mas ndao necessariamente na forma de uma lei. Para
ele, a regulamentacao poderia ocorrer por meio de normas da Receita, do Banco Central ou da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Mesmo assim, ele entende que a aprovagao de um PL traz um pouco mais de seguranca juridica
e tem um valor simbdlico: "Para mostrar que o Estado brasileiro vé com bons olhos a prestacgao
desse servico de ativos virtuais".

Reproducao
'y

Alvos da proposta sao empresas que trazem ambientes para operagoes com 0s ativos
Reproducao

Se aprovada, a lei nao produzira efeitos de imediato. O texto do PL, além de estar sujeito a uma
regulamentacao posterior, estabelece um prazo de 180 dias para a norma entrar em vigor.
Apesar disso, segundo o professor, os conceitos ja estariam fixados para as instituigoes
comecarem a se organizar.

Raphael Souza também é favoravel a requlamentacao no Brasil e no mundo, principalmente
porque ela pode evitar, ou ao menos dificultar, golpes e crimes — como a piramide financeira,
um dos principais no ramo de criptomoedas. "Sem a regulamentagao a gente nao consegue
excluir os players ruins do mercado, os criminosos", destaca ele.

Além disso, uma regulamentagdo tem o potencial de atrair capital institucional. Grandes
empresas, bancos ou fundos de investimento muitas vezes tém receio de explorar a area de
criptoativos em razdo da inseguranca juridica causada pela falta de normas.
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Perspectivas sobre o PL

Para Isac Costa, a proposta aprovada pelo Senado poderia ser melhor, mas é positiva como um
primeiro passo: "Ela pode nao ser o que a gente precisa, ela pode nao ser o que a gente quer,
mas ela é o que a gente tem. E é melhor ter algo do que nao ter nada".

Ele ressalta que a regulamentacao deve ser muito mais robusta e detalhada na Europa e nos
EUA. "Mas, considerando a complexidade do processo legislativo brasileiro, os interesses em
torno dessa proposta e todos os outros pontos, talvez seja o melhor que da para fazer agora. Se
nao, vai demorar muito".

No entanto, ele faz uma ponderacao: a dificuldade de aplicar tal regulamentacao, por causa dos
prestadores de servigos estrangeiros que se negam a constituir empresa no Brasil. Algumas
exchanges celebram parcerias com empresas brasileiras e disfarcam a prestacao de seus
servicos. Com isso, deixam de informar as autoridades sobre as transacoes.

Tal situacdo causa problemas em diversos niveis. Primeiramente, para o Estado brasileiro, que
nao tem controle sobre essas operagoes. Em segundo lugar, para o sistema financeiro nacional
como um todo, devido as brechas para ingresso de recursos provenientes de negocios ilicitos.

Reproducao

Proposta prevé mecanismos para o
governo averiguar saldos e transacgoes

Reproducao

Por fim, ha danos aos empreendedores nacionais do mundo cripto. Alguns usuarios podem nao
querer fazer negocios com uma exchange brasileira, pois ela estara sujeita a regulacao. Assim,
aqueles que desejarem se afastar do radar do Estado, inclusive para sonegar impostos e
cometer crimes, optarao por exchanges piratas — estrangeiras que nao cumprem a regulacao.
"Isso cria uma distorgao concorrencial do mercado e prejudica a economia nacional", opina
Costa.
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Raphael Souza vé o projeto como "bem completo”, mas teme que ele possa prejudicar a
inovacdo na area de criptomoedas, bem como a criagao e abertura de novas empresas. Isso
porque as licencas necessdrias para a prestacao de servigos aumentarao os custos da
atividade.

Outra preocupacao é a privacidade a ser garantida pelo érgao centralizador. Para o advogado, a
politica de protecao de dados no Brasil ainda é muito ruim, e com isso surge a possibilidade de
vazamento de informacodes dos investidores.

Vantagens

Na visao de Souza, um ponto positivo do PL é o estimulo a inovacgdo e a concorréncia. Ele
explica que atualmente exchanges internacionais dominam uma parcela majoritaria do mercado
brasileiro, pois oferecem servigos que as corretoras nacionais nao podem, a exemplo do
empréstimo de criptomoedas. Se uma exchange brasileira oferece esse tipo de servico, pode ser
multada pela CVM, fiscalizada pela Policia Federal e até obter problemas com bancos.

Outro principio benéfico trazido pela proposta é a transparéncia, com maior acesso as
informacoes. O advogado aponta que muitas exchanges nao tém numero de telefone ou mesmo
escritdrio e sé fornecem atendimento por e-mail ou chat instantaneo. "Isso é automatizado, nao
ha informacgoes claras e completas sobre o que estd acontecendo". Tal situagdo também
dificulta a tomada de providéncias em casos de furtos.

Prevencao a crimes

Se na visao de Souza a diminuigdo dos golpes é uma das principais vantagens da
regulamentacao, Costa também entende que ela ajuda a "tirar a mascara" de certos
participantes do mercado. Assim, se forem identificadas operacdes suspeitas, ao menos sera
possivel pedir informacoes adicionais para tentar averiguar sua relacdao com eventuais crimes.

Raphael Ribeiro/BCB

Lavagem de dinheiro é um crime comum
no mercado de critpomoedas

O professor ressalva que a regulagdo nao permite, por exemplo, descobrir quem esta por tras
de transacoes ilicitas em casos de carteiras anoénimas, nas quais apenas o usudrio tem a chave.
Entretanto, muitas dessas operagoes ocorrem em exchanges que terdo de identifica-las e
comunicar as autoridades. "Entdo, havera um ganho em potencial no combate ao crime", afirma
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ele.

Para além da conhecida piramide financeira, o advogado cita alguns dos crimes mais comuns no
mercado, como o hackeamento, o phishing, o sequestro de investidores para entrega de
criptomoedas e o ransomware — o bloqueio de dados com cobranca de resgate em ativos
virtuais.

Em muitos desses casos, ocorre também a lavagem de dinheiro: os criminosos obtém as
criptomoedas de maneira irregular, passam por exchanges para "maquia-las" e fazem o saque
real em dinheiro. Por vezes, os criptoativos também sdao usados para tirar dinheiro do Brasil e
colocda-lo em outro pais, o que caracteriza o crime de evasao de divisas.

Para o advogado, se um 6rgao governamental tivesse relatorios sobre criptomoedas, como
sugere o PL, seria possivel comprovar os saldos, para identificagao e averiguagao de golpes.
Além disso, as proprias exchanges teriam de se preocupar com a origem das movimentagoes
que hospedam. Por fim, o investidor poderia conferir quais sao as empresas autorizadas a
trabalhar com ativos virtuais e ter "seguranca de que foi feita uma investigacao prévia".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-11/aos-trancos-barrancos-regulamentacao-criptomoedas-avanca/
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