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Assim como acontece com diversos campos das nossas vidas pessoais, os institutos juridicos
também sao submetidos a ciclos, apresentando maior ou menor evidéncia no ordenamento a
depender das mudancas no contexto politico-social.

OPINIAO

Desde o advento da Constituicao de 1988, as

instituicdes publicas tém buscado criar e normatizar instrumentos juridicos para o exercicio do
controle dos atos estatais. Com efeito, logo no inicio desta nova fase democratica da histéria do
pais, foi editada a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, aclamada por possibilitar a punicao
administrativa a qualquer ator publico — desde mandatdrios politicos a voluntarios do servico
publico — que desbordar dos limites da lisura e moralidade administrativas.

Todavia, como igualmente acontece em diversas areas da vida pessoal, durante a execugao de
planos é usual, e as vezes necessario, modificar alguns pontos, a fim de corrigir falhas, a fim de
garantir o alcance do intento inicialmente fixado.

Pois bem, em rapido olhar pela jurisprudéncia dos tribunais, verifica-se que a aplicacao da lei
de improbidade administrativa foi crescente entre 1992 e 2021, alcancando em diversas vezes 0
seu ideal de promover o controle dos atos administrativos e, eventualmente, a punicao do seu
infrator.

Contudo, os contornos normativos até entao instituidos delegavam tanto aos autores das agoes
quanto aos julgadores alto grau de subjetividade para fins de caracterizacao das infragoes nela
estatuidas, situacao causadora de forte inseguranca juridica, nao desejavel em qualquer Estado
de Direito. Um mesmo ato administrativo poderia ser validado ou condenado, a depender da
avaliacao subjetiva do demandante ou do julgador.

Em sintese, a utilizagao desmedida de procedimentos administrativos e processos judiciais para
investigar a lisura de atos administrativos e de seus praticantes, em ultima analise, causa o
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engessamento da gestdo publica, uma vez que inviabiliza inovagdes — tao necessérias a
iniciativa privada quanto a publica — e retira o dinamismo natural da atividade executiva, ante
o receio permanente de punicao por parte dos gestores.

Nesse contexto, no ano de 2021 (Lei n? 14.230/2021), foram promovidas diversas alteragoes na
referida lei de improbidade administrativa, a maior parte delas com a intencao de dotar de
maior assertividade os textos normativos, para aumentar a objetividade na analise dos casos.

Uma das principais alteracoes foi a retirada da possibilidade de condenacao por improbidade
administrativa baseada em culpa — entenda-se, pratica decorrente de negligéncia ou
imprudéncia. Assim somente os atos dolosos — quando o agente tem a vontade consciente
dirigida a producao do resultado ilicito — sao passiveis de caracterizar improbidade
administrativa. Mais que isso, nem mesmo o dolo genérico serve para a caracterizagao em
comento, exigindo a nova lei o dolo especifico com finalidade de obter proveito ou beneficio
indevido.

Todavia, os reflexos de tal modificacao impactam nao somente nos processos judiciais, mas
também nos procedimentos administrativos disciplinares que tenham por objetivo apurar a
responsabilidade de servidores publicos por pratica de atos de improbidade.

Explicamos: A lei federal n? 8.112/1990, que define o regime juridico dos servidores publicos
civis federais, prevé expressamente como hipétese de punicdo administrativa por demissao a
pratica de ato de improbidade administrativa (artigo 132, IV). Tal regramento é espelhado por
diversas normas que definem o regime juridico de servidores publicos estaduais e municipais
por todo o pais.

Antes das alteragoes recentemente promovidas na lei de improbidade administrativa, a
possibilidade de condenacao com base em dolo genérico ou culpa permitia ampla
independéncia entre as instancias administrativa e civil. Isto é, o mesmo ato poderia ser objeto
de investigacao administrativa em PAD e apuracao judicial em acao de improbidade
administrativa, podendo haver aplicagdo de pena de demissao no ambito administrativo mesmo
antes de qualquer decisao judicial sobre a apuracao do mesmo ato.

A jurisprudéncia do ST] ha muito assentava que "Este fundamento (independéncia das
instdncias), inclusive, autoriza a conclusdo no sentido de que as penalidades aplicadas em sede
de processo administrativo disciplinar e no dmbito da improbidade administrativa, embora
possam incidir na restricdo de um mesmo direito, sdo distintas entre si, tendo em vista que se
assentam em distintos planos". (ST]. 22 Turma. REsp 1364075/DF, relator ministro Mauro
Campbell Marques, julgado em 24/11/2015).

Por coincidéncia, quatro dias antes de publicadas as profundas alteracoes legislativas
incidentes sobre a lei de improbidade administrativa, o ST], baseado nos inimeros precedentes
firmados ainda sob a égide da legislagao até entdo em vigor sobre o tema, aprovou
entendimento no sentido de que "Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor
publico a pena de demissdo em razdo da pratica de improbidade administrativa,
independentemente de prévia condenacgdo, por autoridade judicial, a perda da fungdo publica". (
Stmula 651 do STJ).
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Ora, referida conclusao jurisdicional restou patentemente afetada pela nova conformacgao
normativa aplicada ao tema.

Como, desde a entrada em vigor da Lei n? 14.230/2021, a aplicacao de sancao de perda da
funcdo publica definida na lei de improbidade administrativa — equivalente a demissao
administrativa — demanda comprovacgao de dolo especifico do agente, e a respectiva execugao
depende de transito em julgado da decisao judicial, resta insustentavel do ponto de vista légico-
juridico aplicar penalidade de demissao a servidor publico no bojo de procedimento
administrativo disciplinar por pratica de ato improbo administrativo sem prévia decisao judicial
sobre o mesmo ato.

Isso porque a exigéncia da comprovacao de dolo especifico atrai redobrada necessidade de
respeito ao devido processo legal, o qual alberga o exercicio intensivo do contraditério e da
ampla defesa e a imparcialidade do julgador. Os dois pontos indicados sao bem mais frageis no
ambito administrativo, que nao dispde de diversos instrumentos processuais disponiveis apenas
em sede judicial (notadamente os de natureza de instrugao probatoéria), e tem como autoridade
julgadora pessoa integrante do proprio ente potencialmente lesado (imparcialidade fortemente
mitigada).

Em sintese: se a maior punigao extrapenal possivel no ambito do ordenamento juridico
brasileiro ocorre por caracterizacao de pratica de ato de improbidade administrativa, e esta
sancao demanda comprovacao de dolo especifico (e transito em julgado da condenacao no que
atine a perda da funcao publica), nao pode haver penalizacao administrativa sem que reste
obedecido os mesmos requisitos, o que impede, por consequéncia, a independéncia entre as
instancias administrativa e civil para o caso de demissao de servidor publico por ato de
improbidade administrativa.

Outrossim, tratando-se de matéria sancionatéria, hd de se alertar para a possibilidade
hermenéutica de aplicagao retroativa da norma mais benéfica (no caso, a Lei n? 14.230/2021),
de modo que os servidores demitidos por ato de improbidade sem respaldo judicial no sentido
da perda da funcdo publica podem buscar a via judicial para reivindicar o respectivo retorno ao
servigo publico.

Relembre-se que o servidor publico reintegrado apos demissao ilegal ou irregular, assim
declarada em ambito judicial, tem direito a todos os beneficios e vantagens aplicaveis aos
ocupantes do mesmo cargo que ocupava antes do retorno ao servico publico, fator que
intensifica o dever de cautela da Administragdo Publica na condugdo dos procedimentos
disciplinares para apuracao de pratica de ato de improbidade por seus servidores.

Certamente os tribunais patrios serdao provocados para deliberagao jurisdicional sobre os
reflexos da alteracao da lei de improbidade sobre os mais diversos pontos do direito,
mostrando-se provavel haver mudanca sensivel no entendimento até agora aplicado no que
tange a demissao de servidores publicos por atos de improbidade administrativa.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-13/sousae-segatto-demissao-servidores-improbidade/
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