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Camara Municipal nao pode impor distribuicao de
racéo paraanimais

22/06/2022

Ao Poder Legidlativo é permitido estabelecer o que o Poder Executivo pode ou deve fazer, mas ndo como fazer, porque,
salvo competéncias constitucionalmente vinculadas, cabe ao Executivo, como 6rgéo de governo, a escolha dos meios de
cumprimento das obrigacdes fixadas pelo Parlamento.

123RF

Iiiesi IgFe Santo André instituiu programa para distribuir ragdo a animais de familias pobres

O entendimento é do Org&o Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao anular parte de umalei de Santo André, de
iniciativa parlamentar, que criou um programa de distribui¢o de ragdo a animais de familias de baixa renda em raz&o da
pandemia da Covid-19. Em votacdo unénime, o colegiado julgou parcialmente procedente a acéo movida pela prefeitura.

Deinicio, o relator, desembargador Francisco Casconi, afirmou que a norma ndo envolve matéria cujainiciativa
legislativa é reservada ao chefe do Executivo, na medida em que néo trata da estrutura da Administracdo ou da atribuicao
de seus 6rgéos, nem do regime juridico de servidores publicos, cuidando apenas dainstituicdo de um programa municipal
voltado a protecéo animal.

"A matériaregulada em seu teor ndo se encontra entre agquel as inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se a
alegacdo de vicio deiniciativa. Conforme julgamento do STF (ARE 878.911), havicio deiniciativa de lei, em decorréncia
de interferéncia entre poderes, na hipotese de propositura por parlamentar local, apenas quando a normactratar da estrutura
ou atribui¢do de 6rgdos do Executivo, ou ainda dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos’, disse ele.

Por outro lado, o magistrado verificou inconstitucionalidade em trés artigos dalei (22, 4° e 59), "que efetivamente abalam a
reserva da Administracdo”. Um deles estabel eceu obrigactes as Secretarias de Meio Ambiente e/ou Salde para
implementac&o do programa de distribuicao gratuita de racdo para os animais.

"Damesmamaneira, o artigo 4° estabel ece critérios relacionados a execugdo do programa, impondo forma de sua
prestacdo e cumprimento da obrigago criadanalei, vinculando o meio de prestacéo e atuacao do administrador,
circunstancia igua mente verificada na disposi¢éo do artigo 5°, ao dispor que o Poder Executivo ‘poderd firmar convénios
ou parcerias com outras institui¢des publicas e/ou privadas™.

Segundo Casconi, ostrés artigos tratam de questdes que ingressam em tema proprio de organizacdo administrativa, 0 que
implicaviolacdo a separacdo dos poderes. "Trata-se de modus operandi em que se dara cumprimento ao programa,
matéria propria da reserva da Administracdo, inviavel avinculagéo de origem parlamentar do meio de prestacdo e atuacdo
do Executivo, instituindo-lhe determinacfes em afronta a separacéo dos poderes ao dispor sobre a pratica de atos de
gestéo".
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