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TJ-SP manda prefeitura coibir excessos da GCM na
cracolandia

24/06/2022

A atuacdo da Guarda Civil Metropolitana deve estar dentro dos limites legais, principa mente constitucionais, sem que
haja excessos que resultem em desvio de finalidade ou abuso de poder.

Reproducéo

Reproducaoprefeitura de SP deve coibir excessos em acdes na cracolandia, decide TJ-SP

Com base nesse entendimento, a 132 Camara de Direito Plblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo concedeu liminar
determinando que a Prefeitura de Sao Paulo atue para coibir excessos da Guarda Civil Metropolitana em agdes de
combate a criminalidade naregido da " cracolandia’, no centro da cidade.

A acdo foi proposta pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica com objetivo de limitar a atuagdo da GCM na
"cracolandia’. Segundo os 6rgéos, a GCM estaria desempenhando funcgdes proprias das policias, configurando desvio de
finalidade e abuso de poder. Além disso, as agdes da Guarda teriam violado direitos fundamentais dos usuarios de drogas
e das pessoas em situacdo de rua que ocupam aregiéo.

Foram feitos trés pedidos liminares. Primeiro, para que as operacfes na "cracolandia’ fossem precedidas de estudo de
impacto e de efetividade das medidas. Segundo, para proibir acdes da GCM de apoio a atividade de zeladoria urbana fora
do horério permitido em normas administrativas. E, por fim, paraimpedir qualquer operacdo da Guarda de natureza
policial, "com arremesso indiscriminado de municdes e expul sdo desmotivada de pessoas' das ruas.

Todos os pedidos haviam sido negados pelo magistrado de primeirainstancia. O TJ-SP, por suavez, acolheu em parte o
recurso do MP e da Defensoria Publica, apenas com relagéo ao terceiro pedido, isto &, para coibir excessos praticados pela
Guarda naregido da"cracolandia’. A decisdo se deu por unanimidade, sob relatoria da desembargadora Flora Maria Nesi
Toss Silva

Sobre o primeiro pleito dos autores, a magistrada disse que a legislacéo brasileira ndo imp&e ao poder publico a
apresentacdo prévia de estudo de impacto de operacdes de seguranca urbana, ndo sendo possivel, de formaliminar,
determinar ao municipio de Sdo Paulo arealizacdo de estudos prévios de impacto das agdes na " cracolandia’.

"A questdo da'cracolandia é antiga e de enorme complexidade e, neste passo, a possibilidade e necessidade de se
determinar que 0 municipio apresente estudo ou evidéncia de que as a¢les ali realizadas podem ou ndo contribuir com os
fins que dizem querer atingir (eliminagdo ou reducéo do tréfico daregido), necessita de maior andlise dos elementos dos
autos, com amplo contraditorio e defesa’, afirmou Silva.

A relatoratambém considerou que a realizag&o de estudo prévio de impacto inviabilizaria a atuacéo da GCM em casos
urgentes. Com relacéo ao segundo pedido, Silva afirmou que a atividade de zeladoria urbana realizada com o auxilio
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da Guarda Civil Metropolitana ndo deve ser feita somente em horarios especificos. Tal determinacéo, explicou, violaria o
principio dalegalidade.

Atuacdo da GCM na" cracolandia”

Quanto & prética de acles tipicas de policiarepressiva pela GCM, o municipio aegou que umaliminar concedida em
outra acdo civil publicaforcou areducdo de operacbes da Policia Militar naregido, o que fez com que a Guarda também
replangjasse sua atuacado, "tendo em vista 0 aumento do nimero de prisdes em flagrante por furto, roubo, porte ou tréfico
de drogas, captura de foragidos da justica dentre outros'.

Neste cenario, a desembargadora pontuou que a atuacdo da GCM na"cracolandia' como forga de seguranca publica, em
principio, € possivel, desde que observados os limites constitucionais. Neste momento processual, ela também afirmou
nao ser possivel concluir pela existéncia ou ndo do alegado desvio de fungdo da Guarda Civil Metropolitana, como
alegado nainicial.

A magistrada analisou videos anexados pelo Ministério Plblico com abordagens ef etuadas pela GCM na'cracolandia’ e
verificou indicios de excessos em algumas das autuagdes. Em um dos casos, segundo Silva, mesmo apds a contencao da
cidada por meio de spray de pimenta, um guarda desfere um chute quando €ela j& estava de costas e ndo demonstrava
gualquer ameaca a integridade do agente.

"I ndependentemente dos videos indicados pel os agravantes, a ocorréncia de excessos na atuagdo da GCM estéo, em
principio, evidenciados na propria contestagdo da municipalidade, ao sustentar que nos periodos de 2017 até data da
contestacdo, a Guarda computou 88 processos administrativos disciplinares instaurados contra guardas civis oriundos na
regido da nova luz, niUmero expressivo, ainda que se considere que houve somente seis aplicacdes de penaidade e 68
arquivamentos”, disse.

Segundo arelatora, excessos cometidos pelos guardas devem ser devidamente apurados, com ainstauracdo de
procedimentos administrativos e criminais e aplicacao das penalidades pertinentes, até mesmo porque 0s excessos (sgja
por violéncia ou abuso de autoridade) praticados por qualquer agente publico em um Estado Democrético de Direito
merecem a devida atencéo e penalizacdo, caso comprovados.

"Trata-se de situagdo complexa, que demanda amplainstrugéo probatéria, a ser realizada sob o crivo do contraditorio,
para que seja decidida oportunamente, apds cogni¢ao exauriente, o que verifico estar sendo oportunizado durante o
prosseguimento dos autos de origem", concluiu Silva ao determinar que 0 municipio coiba os excessos praticados
pela GCM, atuando ndo somente de forma repressiva (com ainstauracéo de PADs), mas também de forma preventiva.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-jun-24/tj-sp-manda-pref eitura-coi bir-excessos-acoes-cracol andia/
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