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Conforme destacado em outras oportunidades, em andlise as reformas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n? 8.429/92) pela Lei n® 14.230/21[1], foram verificados avangos, porém ha
retrocessos e até inconstitucionalidades. Neste momento, o objeto de analise especifica é sobre
o principio do non bis in idem, isto é, sobre a vedacao da aplicacdao conjunta das disposicoes
sancionadoras da Lei Anticorrupcao (LAC, n® 12.846) com as disposi¢coes sancionadoras da LIA,
para as pessoas juridicas, que estdo sendo demandadas por ato de improbidade administrativa,
questao esta objeto de certa controvérsia doutrinaria.

OPINIAO

Foram duas as disposicoes inseridas pela reforma sobre

o tema, as quais cabem ser destacadas para a andlise: a primeira refere-se ao §72 do artigo 12,
para o qual "as sang¢des aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n? 12.846, de
12 de agosto de 2013, deverdo observar o principio constitucional do non bis in idem"; e a
segunda norma apresentada pela reforma é o §22 do artigo 32, segundo o qual "as sang¢des desta
Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade administrativa seja também
sancionado como ato lesivo a administragdo publica de que trata a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013" [2].

Segundo entendimento respeitavel de parte da doutrina, as normas supracitadas, incluidas pela
reforma na Lei de Improbidade, sao disposi¢cdes posteriores as normas da Lei Anticorrupcao,
devendo prevalecer, diante da antinomia apresentada entre as normas em conflito no tempo, de
modo que o disposto no artigo 30, inciso I da Lei n? 12.846 [3] teria sido revogado tacitamente,
na forma do que dispde a segunda parte do artigo 22 da Lindb.

Contudo, visando dar uma interpretacao conforme a Constituicdo — e a luz dos tratados
internacionais — aos dispositivos acima citados, incluidos pela reforma na LIA, em especial
frente a presuncao de constitucionalidade das normas, ousou apresentar entendimento
divergente.
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Importante, de inicio, destacar que o principio do non bis in idem nao encontra previsao
explicita no texto constitucional, o que nao exclui a possibilidade de ser algado ao status de
direito constitucional fundamental.

Isto porque o constituinte, no artigo 52, §22 da CF/88 [4] destacou que o catalogo de direitos
fundamentais ndo é taxativo, optando por uma cldusula aberta de direitos fundamentais,
destacando Carlos Rodolfo Fonseca Tigre Maia que "esse preceptivo conduz a uma maior
permeabilidade da Constitui¢do as conquistas e avang¢os nessa drea, possibilitando um perene
aggiornamento" [5].

Destaca ainda Carlos Rodolfo Fonseca Tigre Maia, em pertinente observacao sobre o texto
normativo da cldusula aberta constitucional, que, "a CF de 1988, por seu turno, buscou também
o telos desses mesmos direitos ao exigir que se vinculem ao regime e principios por ela
consagrados, ou ainda aos direitos constantes de tratados internacionais e que encontram
expressividade que os caracteriza como fundamentais" [6].

Em outros termos, o principio da ndo-taxatividade aponta para a existéncia e admissibilidade de
direitos fundamentais ndao expressos na Constituigao. Contudo, advertiu o constituinte a
imprescindibilidade de observancia do regime constitucional estabelecido e de outros principios
juridicos expressos ou previstos em normas, em especial tratados internacionais, com
expressividade de norma fundamental. H4 imperativa e expressa necessidade de observagao do
principio hermenéutico da unidade constitucional.

Neste quadro, parece inegavel o carater fundamental do principio do non bis in idem, o qual
encontra eco em normativas internacionais, tais como: 1) artigo 8.4. da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos [7]; 2) artigo 14.7 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
[8]; 3) artigo 4, protocolo 7, Convencao Europeia de Direitos Humanos [9]; 4) artigo 50 da Carta
de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia [10], dentre outros.

Nao obstante o inquestionavel cardter fundamental do principio do non bis in idem, nao se pode
esquecer-se da andlise do contetido desta norma fundamental, tudo a luz do regime e principios
constitucionais (imperativo de unidade constitucional).

Em estudo sobre o principio do non bis in idem, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre Maia destaca o
nascimento desta norma juridica no direito consuetudinario, e, citando o jurista inglés sir
William Blackstone, aponta que a proibi¢do do double jeopardy (duplo risco) tém sua raizes no
principio de que "nenhum homem deve ser colocado mais de uma vez em uma situag¢do de risco
(jeopardy) de sua vida pela mesma ofensa".

Neste aspecto inicial ou incipiente, a proibicao do double jeopardy (duplo risco) visava a
obtencao de seguranca juridica. Ocorre que, conforme destacado por Joan Queralt, sobre a
evolucao do principio na Espanha — trecho extraido da pesquisa efetuada por Rodolfo Tigre
Maia [11] —, "este principio evolui até o terreno muito mais substancial e consistente da
proibicdo de inflicdo de duplo castigo a um mesmo sujeito por idénticos fatos correspondendo a
uma idéntica repercussdo normativa". Ou seja, o principio do non bis in idem compreende a
vedacao de duplo castigo a uma situacgao juridica, na qual se verifica uma triplice identidade,
nos seguintes aspectos: 1) quanto ao sujeito da infracao, 2) quanto aos fatos juridicos a que se
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atribui a sancdo, e 3) quanto aos fundamentos dos quais decorrem as sancoes. Esta é a
interpretacao a ser dada ao principio fundamental implicito do non bis in idem, pois em
harmonia com o regime juridico constitucional estabelecido (condicionante para admissao de
direitos fundamentais implicitos, como visto no §22 do artigo 59). Afinal, nos termos da parte
final do §4¢ do artigo 37, a acao de improbidade nao prejudicara a sancao penal, pois esta tem
fundamento juridico diverso. O mesmo entendimento vem expresso em outros capitulos da
CF/88, como aquele que trata da tutela e protecao ao meio ambiente (artigo 225, §32 da CF/88)
[12]. O mesmo ainda é verificado no artigo 12.1 da Convencao das Nagoes Unidas Contra a
Corrupcao.

Neste quadro, a interpretagao da reforma a LIA (artigo 12, §72 e artigo 32, §29) ndao pode ser
outro sendo aquela que veda a dupla incidéncia das mesmas sangoes, em relagao aos mesmos
fatos, em relacao aos mesmos sujeitos, e sob os mesmos fundamentos juridicos, sob pena de
violacao ao regime e aos principios expressamente adotados pela Constituicdo Federal e pelas
Convencoes Internacionais a que o pais aderiu.

Neste quadro, verificados os pressupostos supracitados, nao hd ébice a aplicacao das sangoes
da Lei Anticorrupcao, tais como: publicacao extraordinaria da decisao condenatéria (artigo 69,
inciso II), suspensao ou interdigao parcial de suas atividades, ou dissolugao compulsoria da
pessoa juridica (artigo 19, incisos II e III). Isto porque, os fundamentos das sangoes da Lei
Anticorrupcgao sao diversos, pautados nao apenas na quebra da probidade, mas na violagao do
principio constitucional da fungdo social da pessoa juridica (artigo 170, inciso III, CF/88),
muitas vezes, em especial quando envolve sociedades empresarias, com a quebra da ordem
econoOmica e reflexos na livre concorréncia [13].

A Lei Anticorrupcgao tem sangoes diversas, e, principalmente, tem fundamento constitucional
diverso para sua aplicacao — estabelecido no capitulo que trata da ordem econémica. Tanto
que, ao tratar da sancao de dissolucao da pessoa juridica destacou o legislador que esta sancao
sera aplicada quando comprovado "ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual
para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos" ou "ter sido constituida para ocultar ou
dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados" (artigo, 19,
§12 da LAC). Inclusive, na LAC, o regime de responsabilidade é objetivo, de modo que ndo ha
espacgos para confusao com a LIA.

Assim, numa interpretacao teleoldgica da referida reforma operada na LIA, deve ser
considerado o postulado hermenéutico da proporcionalidade quando da aplicacao de sangoes,
que possuam identidade nas duas normas, nos termos, inclusive, do que estabelece o artigo 22,
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§32 da Lindb [14]. Deve-se ainda compreender a autonomia da personalidade da pessoa juridica
frente a personalidade de seus administradores improbos, cabendo aqui aplicacdao dos
principios e diretrizes inseridas no Cddigo Civil pela Lei de Liberdade Econdémica (Lei n2
13.874/19).

Interpretar a reforma como uma revogacao tacita do artigo 30 da LAC, conforme destacado por
parte da doutrina, nao nos parece uma posicao acertada, tendo em vista que, conforme
destacado: 1) a Lei Anticorrupcao é especial frente a LIA, de modo que nao ha que se falar em
revogacao tacita; 2) o fundamento da sancao da Lei Anticorrupgao (inclusive seu regime
juridico) é diverso do estabelecido na LIA, o que reforga o argumento de especialidade da
norma; 3) aludida interpretacao representaria a revogacao tacita nao apenas do disposto no
artigo 30, mas da propria Lei Anticorrupcao como um todo, frente a repercussao pratica do
entendimento, o que representa grave violagao a compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, quando da assinatura da Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupcgao [15].

Deste modo, valendo-se de uma interpretacao conforme a Constituicao da reforma, e
considerando o aspecto substancial do principio fundamental implicito do non bis in idem,
interpretado a luz da unidade constitucional (principios e regime constitucional vigente) e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, extrai-se que a reforma nao veda a
aplicagdo de sangoes da Lei Anticorrupgdo as pessoas juridicas em conjunto com as sangoes da
Lei de Improbidade; mas, impde-se a necessaria analise, pelo aplicador das normas, da
proporcionalidade, quando da aplicacao de sanc¢édes da LAC, que possuam identidade na LIA,
nos termos, inclusive, do que estabelece o artigo 22, §32 da Lindb.
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que tenham um cardter inibidor para futuras acées; promover a cooperagdo entre os
aplicadores da lei e as empresas privadas; prevenir o conflito de interesses; proibir a existéncia
de 'caixa dois' nas empresas; e desestimular isengdo ou reducdo de impostos a despesas
consideradas como suborno ou outras condutas afins". Disponivel em: Convengao das Nagoes
Unidas contra a Corrupc¢ao (unodc.org). Acessado em 16/06/2022. A promulgacao da referida
convencao no Brasil deu-se por meio do Decreto n2 5.687/06, que no seu artigo 12.1 dispoe que:
"cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legisla¢do interna,
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setor privado, assim como, quando proceder, prever sangoes civis, administrativas ou penais
eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas".
Disponivel em: Decreto n® 5687 (planalto.gov.br). Acessado em 16/06/2022. Observa-se aqui,
mais uma vez, agora no ambito internacional dos direitos humanos, a mesma compreensao do
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