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Marcelo Barroso: Principais polémicas do decreto da
graca

05/05/2022

Os que acompanham a atuacéo do atual presidente da Republica Jair Bolsonaro apontam algumas caracteristicas de sua
atuacdo politica e estratégias de conquista e fidelizacdo de el eitorado. Uma dessas notas marcantes do DNA politico do
ex-deputado do Centr&o € a constante necessidade de disputas com inimigos (reais ou imagindrios). Esse ambiente de
guerrainflama seus seguidores, de forma que se trata de uma estratégia a ser ampliada em 2022, por se tratar de ano
eleitoral.
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Um dos alvos eleitos pelo bolsonarismo é o Supremo Tribunal Federal, que tomou algumas decisdes que desagradaram o
presidente da Republica, notadamente deci sdes que permitiram aos estados e municipios em praticar atos voltados ao
controle da pandemia de Covid-19, no que se refere a medidas de isolamento social e obrigatoriedade da vacinacéo. O
ambiente bélico com o Supremo Tribunal Federa levou a aguns seguidores de Jair Bolsonaro a atagues constantes ao
STF, inclusive com ofensas pessoais € ameagas a ministros da corte. Um dos casos mais embleméticos foi o do deputado
federal Daniel Silveira, alvo de dentincia pelo procurador-geral da Republica por suas manifestagdes em redes sociais. O
deputado decidiu continuar confrontando a Suprema Corte brasileira mesmo apds a sua prisdo, com recusa do uso da
tornozeleira el etronica e declaragdes nada apaziguadoras.

A condenag&o do deputado Daniel Silveira pelo Supremo (AP n° 1.044/DF) a pena de oito anos e nove meses de reclusdo,
aser cumprida em regime inicialmente fechado, intensificou as discussdes e tensionamento envolvendo o presidente da
Republicae o STF. Esse climaja quente foi elevado ainda mais com a concessao do indulto individual ao deputado
condenado (publicado no DOU de 21/4/2022). Essa disputa ja ganhou novos capitul os com o gjuizamento do instrumento
processual denominado Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no STF (ADPFs n.° 964, 965, 966 e 967),
provocadas pelas agremiaces partidarias Rede, PDT, Cidadaniae PSOL. As a¢bes impugnam o decreto presidencial,
objetivando a declaracdo de suaincompatibilidade com a ordem juridica constitucional em vigor.

Aqui cabe discutir algumas pol émicas decorrentes da concessdo da graga presidencial. O indulto € um ato de cleméncia,
de perdéo, mecanismo por meio do qual o chefe do Poder Executivo Federal manifesta a vontade de renunciar a aplicacéo
da penaimposta por um outro poder (Judiciério). Outro instrumento concede ao chefe do Executivo Federal afaculdade
de beneficiar condenados por meio da reducéo de penas (comutagdo de pena). O indulto pode ter caréter geral (coletivo),
no qual sdo estabel ecidos os requisitos para a sua frui¢éo ou individua (graca), que al canga uma pessoa determinada, alvo
da acdo dajustica penal, resultando na extin¢éo da punibilidade. N&o ha davidas, portanto, que a graca € um instrumento
gue beneficia o condenado e gualidade do instituto € fundamental para a concluséo sobre os principais problemas na
aplicacdo do mecanismo de cleméncia presidencial.

A Consgtituicao (artigo 84, XI1), estabelece como competéncia privativa do presidente da Republica conceder indulto e
comutar penas. Tradicionamente, tem sido mais utilizado o indulto coletivo, mediante a edigdo de decretos no més de
dezembro, razéo pelaqual o indulto coletivo no Brasil ganhou o apelido de indulto natalino. O indulto individua (graca) €
de uso mais reservado, dai porque tem ensejado tantas controvérsias o caso do deputado Daniel Silveira.
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A gracadecorre de ato do presidente da Republica, no exercicio de sua competéncia privativa, de forma que ele é o tnico
legitimado afazer uso do instrumento de perddo. Trata-se de um ato politico, caracterizado por sua discricionariedade,
cuja conveniéncia e oportunidade pertencem apenas ao chefe do Executivo. Pela propria natureza do instituto, se trata de
um perdéo, de uma cleméncia, em gque ha uma atuagdo anémala do representante de um Poder interferindo em atos do
Poder Judiciario.

O indulto individual deve ser manifestado na forma escrita, a ser devidamente publicada, indicando de forma precisa o
beneficiério, o processo criminal relacionado e as penas pelas quais o perddo atinge. A fundamentac&o do ato é inerente &
concessdo da graga, umavez que basta a manifestacéo de vontade do presidente da Republica em afastar a sancéo penal
aplicada. Toda graca concedida é inspirada pelo desejo de ndo punir o acusado/condenado, de forma que despicienda
motivacdo adicional. Deigual sorte desnecessaria a exposi¢ao de inconformismo com o julgamento proferido. A graca
nao tem natureza juridica de recurso ou meio de impugnacdo as decisdes judiciais. Ndo importa se a decisdo esté certaou
errada, 0 perddo impede a punicao, seja a pena privativa de liberdade, seja a penarestritiva de direito, sgjaamulta. Assim
sendo, os efeitos da condenagdo também sdo atingidos pela graga, incluindo a suspensao dos direitos politicos (artigo 15,
[11, CF) ou mesmo ainelegibilidade previstano artigo 1°, 1, “€” daLC n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades) com aredagdo
dadapelaLC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Ndo ha fundamento autbnomo para manter a causa de inelegibilidade,
pois a graca produz a extincao da punibilidade do condenado, com efeitos retroativos a publicacdo do decreto
presidencial, fazendo desaparecer juridicamente a condenacdo. Na feliz sintese de Ihering, "direito sem sangdo é fogo que
nao queima, € luz que ndo ilumina”.

Ao compulsar o decreto que beneficiou o deputado Daniel Silveira, tem-se que o senhor presidente da Republica expds
em sintese que agiu emanado pelo espirito de defesa da liberdade de expressao do pensamento. Concordando ou ndo com
essa digressdo presidencial, ndo se fazia necessaria aindicagdo de outros motivos para a prética da graga, pois a vontade
de perdoar é inerente ao instituto.

Um importante ponto que se levanta € quanto ao controle judicia do ato de graga. Pode o Poder Judiciério controlar o ato
de cleméncia? Quais os limites daintervencéo? Nos termos da Constituicéo Federal, o ato de graca integra um juizo de
conveniéncia e oportunidade do presidente da Republica, de forma que o Judiciério s6 pode controlar os aspectos formais
de validade do decreto (legitimidade, publicidade, forma escrita e indicacéo precisa do processo criminal e do beneficiario
do ato) e um Unico aspecto material: aimpossibilidade de indultar penas pela pratica dos crimes de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes, terrorismo e crimes hediondos (artigo 5°, XLI11, CF/88).

A concessdo do ato de indulto € de competéncia privativa do presidente da Republica, cabendo ao Poder Judiciério, em
decis@o meramente declaratéria, decretar a extingdo da punibilidade. Assim, cabe a defesa do condenado pugnar ao Poder
Judiciério pela declaracdo de extin¢do da punibilidade (artigo 107, 11, do Cédigo Penal). Como ja dito, a decisdo que
declara a extin¢&o da punibilidade € declaratoria, ndo cabendo ao juiz ou tribunal interferir no mérito da decisio do chefe
do Executivo, ou sgja, alterar a manifestacéo de vontade encampada no Decreto Presidencial.

No que tange ao procedimento do indulto, aLei de Execucéo Penal (artigos 188 a 193) e o Cadigo de Processo Penal
(artigos 734 a 738) cuidam do tema, prevendo a emissdo de um parecer do Conselho Penitenciario, o que ndo ocorreu ho
procedimento do indulto individual que se analisa. Essa auséncia do parecer do Conselho Penitenciario acarreta a nulidade
do ato? Seguramente ndo. Repise-se: a graga consubstancia um beneficio ao acusado, de forma que a auséncia de uma
solenidade previstaem lel (parecer do Conselho Penitenciério) ndo inquina o ato, vez que airregularidade ndo prejudicao
beneficiario.

No que se refere aos mativos indicados no decreto (defesa da liberdade de expressao), ndo se permite ao Judiciario se
imiscuir na pertinéncia ou ndo das razfes expostas, por se tratar de juizo politico do presidente da Republica. Sequer a
exposi¢ao dos motivos seria necessaria, vez que o perdado, por sua propria natureza é motivado pelaindulgéncia, pela
vontade de esguecer, de apagar o delito pelo qual o beneficiario foi condenado. O motivo € inerente ao ato de concessdo
dagraca, de forma que € irrelevante a exposi¢cdo de motivos adicionais. E caso esses motivos sgjam expostos, vedado esta
a0 Judiciério aintromisséo sobre a procedéncia ou ndo das razdes invocadas. Entendimento diverso representaria a
inaceitavel mitigagdo de um beneficio ao réu condenado, cujas restricdes devem estar postas expressamente em lel.

O mesmo fundamento de auséncia de vedagéo legal leva também a outra conclusdo importante: ndo se exige o transito em
julgado da condenagéo para a concessdo da graga. Basta que a acusagdo seja formalizada contra o réu para que a graga
possa ser concedida pelo presidente da Republica, pois nesse momento ja se sabe por quais fatos o acusado pode ser
julgado. Antes do recebimento da dentincia seria prematuro o ato de graga, até mesmo por nao se permitir a correta
identificac&o dos crimes cuja Constituicéo Federal expressamente veda a benesse (artigo 5°, XLI11). Pois bem, o Decreto
de Graca do deputado Daniel Silveirafoi publicado em 21/4/2022, antes do transito em julgado da condenacéo, de forma
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que a extingdo da punibilidade retroage a data da publicacéo do decreto.

A guisa de conclusao, é preciso enfatizar que o estudo de institutos de indole constitucional ndo pode ser misturado com
discussdes de teor politico ideoldgico. A disputa acirrada que ocorre nas redes sociais ndo pode influenciar a serena
compreensdo de institutos juridicos. E, no que se refere ao instituto da graca, € claro o notével poder atribuido ao
presidente da Republica, todavia, grandes poderes vém com grandes responsabilidades, razo pela qual as consequéncias
politicas da concessdo da graca sdo absolutamente imprevisiveis. No campo juridico, a concessao da graca ao deputado
Daniel Silveira é um ato compativel com a Constitui¢do, ndo cabendo a sua anulacdo pelo Poder Judiciario.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai -05/marcel o-barroso-principai s-pol emi cas-decreto-gracal
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