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O desafio da regulacao multilateral da
mudanca climatica
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A mudanca climatica é reconhecida como um desafio global que requer cooperacgao entre os
paises para ser resolvido. Em termos de eficiéncia econémica, a melhor solucao para enderecgar
esse tipo de questao seria um acordo de diminuigdo de emissao de carbono entre os paises mais
emissores, notadamente Estados Unidos e China. No entanto, a situacao geopolitica atual impde
a dificuldade de se estruturar uma estratégia nesse sentido.

Publico @ Pragmatico

Diante das demandas e do cendrio colocados no mundo real,

quais seriam as possiveis solugoes regulatérias para o desafio global da mudanca climatica?
Entendemos que algumas dessas solugOes poderiam se beneficiar de ferramentas do Law and
Economics, explorando-se as potencialidades e limitagdes dessa chave de analise.

Dada a gravidade da situacao climatica, organizagoes internacionais — como o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (conhecido pelo acrénimo em inglés IPCC) —
sugerem fortemente a participagdo dos paises na organizagdo de politicas organizadas de forma
multilateral, que abordam a questao.

Atualmente, as iniciativas se concentram na Convenc¢ao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima (conhecida pelo acronimo em inglés UNFCCC), a qual desempenha um papel
de liderancga na coordenagao das agoes para atingir as metas de mudanca climatica. O tratado
internacional, assinado por 166 paises, tem como objetivo "estabilizar as concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que evite interferéncias antropogénicas
perigosas para o sistema climdtico". Na Conferéncia de Cancun, de 2010, as partes signatarias
acordaram em meta mais concreta de reducao da temperatura global em 2¢ C.

Mais conhecida por seu Acordo de Paris, a UNFCCC nao segue, propriamente, uma légica de
eficiéncia econdmica, mas sim critérios objetivos e matematicos de niveis de emissao e de
reducdo. Por meio de principio que ficou conhecido como de "responsabilidade comum e
diferenciada", o instrumento se baseia na conviccao de que todos os governos sao igualmente
responsaveis por mitigar os danos causados pela mudanca climatica, fazendo a ressalva de
considerar as necessidades e circunstancias especificas dos paises em desenvolvimento, para os
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quais seria mais oneroso seguir as metas estabelecidas na convencao.

A UNFCCC se operacionaliza de forma bottom up, na qual cada pais indica seus compromissos
perante os demais signatdrios, sem prever penalidades em caso de descumprimento dos
mesmos. O modelo possibilita ainda que paises "peguem carona" ("free riders") nas politicas
iniciadas pelos signatarios mais proativos, que arcam com os custos das politicas doméstica de
reducao das emissoes. Nao apenas por essas razoes, a implementacao do Acordo de Paris e o
alcance das metas estipuladas ficou aquém do esperado e foi motivo de debate na Conferéncia
das Partes, a COP26 em Glasgow.

O fracasso da UNFCCC é preocupante, uma vez que os riscos da agao nao-coordenada entre os
paises sao multiplos. Porém, nao ¢ inesperada, dado que decorre das dificuldades enfrentadas
por negociagoes internacionais que tenham por objeto os bens publicos. Como se trata de bens
cujos impactos sao sofridos em escala global, cria-se um incentivo para que nacgoes individuais
apresentem praticas nao cooperativas de empobrecimento do vizinho (beggar thy neighbor) e
persigam interesses nacionais em vez de a¢des globalmente vantajosas. E a classica férmula do
dilema do prisioneiro aplicada a regulacao internacional.

A partir desse diagnéstico, as ferramentas do Law and Economics podem ser uteis. Alegando
uma miopia quanto a estrutura dos incentivos presentes na logica de cumprimento voluntario
da UNFCCC, William Nordhaus sugere a criagcao de Clubes do Clima ("climate clubs"). Com
base na teoria econ6mica e na modelagem empirica, Nordhaus conclui que a implementacao de
um modelo de clube com metas de reducao de emissoes harmonizadas e pequenas penalidades
comerciais para nao participantes pode induzir uma grande coalizao estavel com altos niveis
globais de redugao de carbono [1].

No ambito local, os paises se organizam para implementar iniciativas regulatérias, de mercado
e econOmico-financeiras a fim de contribuir com a mitigagédo dos efeitos das mudancgas
climaticas. Nessa linha, Bradley Condon afirma que os paises costumam escolher entre trés
categorias de politicas publicas para enderecar a questao: (1) a abordagem "cap-and-trade", no
qual governos regulamentam um limite de emissao de carbono por unidade produtora; (2)
politicas baseadas em padroes técnicos (standards), que requerem a adogdo de medidas
especificas ou conjunto de limites de emissoes por fontes especificas e (3) impostos de carbono

[2].

A opcgao de tornar mais caro a aquisicao de produtos e servicos com alto teor de carbono por
meio da implementagao de um imposto sobre o diéxido é vista como a mais eficiente por muitos
economistas. E ja vem sendo adotada. Como exemplo significativo, tem-se o Acordo Verde da
Uniao Europeia (Europe Green Deal), que busca reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
da Europa para zero liquido (net zero) até 2050. Dentro da iniciativa, leis indicam a adogao de
medidas de taxacao de carbono e imposto de fronteira de carbono (no acrénimo em inglés,
CBA), como parte de um programa para cumprir a nova meta climatica da UE.

Mesmo sob o ponto de vista econdémico, a implementacao de tributos sobre o carbono é
questionavel na medida em que cria distorgoes de mercado, cujo beneficio é dificil de ser
auferido. Andlises de David Weischbach apontam que a tatica da tributacao pode aumentar os

Pagina 2 08/05/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

custos para as empresas nacionais, colocando-as em desvantagem competitiva em relagao aos
concorrentes estrangeiros de paises onde nao existe custo de carbono [3].

Ademais, a imposicao isolada de tais tributos pode causar efeitos como a fuga de carbono (
carbon leakage), tipico problema de iniciativas locais ndao-coordenadas no sistema multilateral.
Isto é, por razoes de custos relacionados a politicas climaticas, tem-se um cenario de estimulo
econOmico para que empresas transfiram a producao para outros paises com restricoes de
emissoes mais brandas, com risco maior em certas industrias de uso intensivo de energia. Esse
processo pode conduzir a um aumento das emissoes de carbono totais no agregado global.

Ciente dessas implicagoes, a Comissdao Europeia implementou o ja mencionado imposto de
fronteira sobre as importagoes de ago intensivo em carbono, aluminio, cimento, fertilizantes e
eletricidade. Essa medida, no entanto, também pode ser utilizada como técnica de "
greenwashing" para praticas protecionistas. De acordo com Gary Huffbauer, usando o
argumento legitimo de protecao do meio-ambiente, por meio da CBA, a Unidao Europeia poderia
criar impedimentos para entrada de produtos estrangeiros em seus mercados internos, o que
violaria as regras de comércio internacional - notadamente os principios de tratamento
nacional e de nacao mais favorecida, espinha dorsal do sistema da Organizacao Multilateral de
Comércio (OMC) [4]. Esse argumento também é levantado por Tatiana Prazeres [5]. Medida
como essa tem efeitos bastante deletérios para paises de perfil exportador de commodities,
como o Brasil.

A opcao dos Estados Unidos foi a de delegar a tarefa de diminuicao das emissoes do pais para o
setor privado. De fato, os programas voluntarios podem dar uma contribuicdao importante para
um programa doméstico de mudanga climatica e podem fornecer uma experiéncia valiosa para
projetar esforgos futuros, mas o momento politico parece exigir respostas mais assertivas dos
governos.

Durante a Administracao do presidente Obama, foi promulgado o Plano de Energia Limpa (
Clean Power Plan), no qual foram estabelecidas metas para cada Estado federado de
diminuicdo das emissoes de didxido de carbono. A ideia era reduzir a emissao causada por
usinas elétricas, a partir de valores encontrados na andlise comparada de modelos econémicos.

Apesar do relativo sucesso da iniciativa, a incerteza que permeia as previsoes dos efeitos
causados pelas mudangas climaticas langa duvidas sobre a eficiéncia dessa regulagao [6]. Para
além dos questionamentos teoricos, a industria norte-americana local também demanda por
politicas de incentivo para manutencao de sua competitividade no mercado sustentavel global e
de disputa da lideranca da tecnologia verde. Nao é a toa que em margo deste ano o presidente
dos Estados Unidos, Joe Biden, apresentou uma proposta de infraestrutura massiva para
remodelar a economia dos EUA e construir uma infraestrutura de energia limpa como parte de
um esforco mais amplo para conter as mudangas climaticas.

Diferentes paises tém perfis de emissao diferentes. Considerando seus perfis geografico,
econémico e de desenvolvimento, ndao existe uma solugao Unica one size fits all para todos os
paises para a mitigacao das mudancas climaticas. No entanto, faz-se necessario que sentem a
mesa para coordenar agoes de diminuicao de emissao do dioxido de carbono.
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Como alertado por Nordhaus, o contexto de tensées no cendrio internacional, estressado pela
pauta industrial e disputa por mercados e tecnologia, gera duvidas sobre o alcance de uma
solucao harmoniosamente acordada por todos os players relevantes. Mas, a falta de um
compromisso conjunto sério pode comprometer as condigoes ambientais e sociais do mundo
inteiro nos préximos anos.

Entende-se, portanto, que estudos inspirados pelas ferramentas de Law and Economics podem
ser facilitadores para a proposicao de iniciativas eficientes para um denominador comum nas
negociacoes de um problema que afeta indiscriminadamente todos os paises em um momento
de crise generalizada do multilateralismo.
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