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Justica veta prisdes administrativas par a expulsio de
estrangeiros

14/05/2022

A 172Vara Civel Federa de Sao Paulo, no final de abril, em liminar, proibiu a Policia Federal de representar pela prisao
administrativa para expulsdo de estrangeiros do Brasil. Tais medidas se baseavam em uma regra consideradailegal de um
decreto e foram contestadas pelo Ministério PUblico Federal.

CNJ

Prisdes administrativas para expul séo n&o sio mais previstas pelaLei de Migraggio©NJ

A expulsdo é 0 ato administrativo que obriga o estrangeiro aseretirar do territério do pais e ndo retornar. Ela € voltada
aqueles que tenham sido condenados, com sentenca transitada em julgado, e jatenham cumprido a pena por crimes de
genocidio, de guerra, contra a humanidade ou de agresséo; ou por crime comum doloso que gere pena privativa de
liberdade.

O antigo Estatuto do Estrangeiro, de 1980, permitia que o ministro da Justica decretasse a priséo do forasteiro para
assegurar a execucao da medida de expulsdo. Na agdo civil publica, 0 MPF argumentou que a prisdo administrativa foi
extintaa partir danovaLe de Migragdo, de 2017.

Mesmo assim, 0s requerimentos para prisdes administrativas ndo deixaram de ser emitidos. Os delegados federais vinham
se baseando no Decreto 9.199/2017, que regulamenta a Lel de Migragdo. O artigo 211 da norma permite que a PF formule
tais pedidos a Justica.

Segundo 0 MPF, ndo haveria autorizacéo legal ou constitucional para as prisdes administrativas. Ou sgja, aregrado
decreto possibilitaria uma medida j& banida pelalegislacéo. "Toda e qualquer segregacéo depende de decisdo do Poder
Judici&rio", diz apeticdo inicial.

As prisdes administrativas séo uma armada PF para garantir que 0s estrangeiros permanegam sob custodia apos o término
das penas e evitar que fiquem foragidos até a conclusdo dos tramites para a expulsdo. Nos Ultimos cinco anos, pelo menos
11 estrangeiros foram presos nesta modalidade — o MPF relatou dificuldade paraidentificar o nimero exato.

Decisdo

Naliminar, o juiz Ricardo de Castro Nascimento explicou que ha um "siléncio eloquente" da Lei de Migracéo quanto a
prisdo administrativa cautelar do estrangeiro submetido ao processo de expulsdo — ou sgja, alei ndo traz qualquer
mencao a medida

"A opcdo legidlativafoi pelarevogacdo desta espécie de prisdo”, assinalou Nascimento. Além disso, o artigo 123 da

norma estabel eceu que "ninguém sera privado de sua liberdade por razées migratérias, exceto nos casos previstos nesta
lei".
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Dessa forma, o decreto teria extrapolado seu poder regulamentar, pois manteve uma modalidade de prisdo ja extinta pela
lei. "Parece até que, neste particular, o Decreto 9.199/2017 regulamentou o revogado Estatuto do Estrangeiro ao invés da
novalei de Migracao", apontou o magistrado.
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Expulso é voltada a estrangeiros condenados que j& tenham cumprido penaReProducéo

A Unido argumentou que aregra do decreto teria fundamento de validade no artigo 48 da Lei de Migragéo, que autorizaa
PF arepresentar perante o Juizo federal nos casos de expulsdo ou deportacdo — que é a determinacéo de saida
compulsdria ao estrangeiro que entrailegalmente no pais.

Porém, Nascimento ressaltou que a prisdo administrativa cautelar ndo seria uma providéncia passivel de requerimento na
representacdo da PF. "O dispositivo genérico ndo tem o conddo de dar sobrevida a prisdo administrativa revogada’,
assinalou.

O juiz ainda citou decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que
reconheceram o fim da prisdo administrativa cautelar para expulséo de estrangeiro.

Entendimento respaldado
A advogada Marielle Brito, especialista em Direito Internacional e em revogacao de prisdo de estrangeiros, concorda
com o MPF e o juiz: "N&o existe qualquer previsao legal que autorize prisdo administrativa para fins de expulsdo".

De acordo com Brito, o decreto, no ponto em que prevé a representacéo da autoridade policial pelaprisdo, éilegal e
inconstitucional. Elalembra que, conforme o inciso IV do artigo 84 da Constituicéo, a edi¢ao de decretos ou regulamentos
sedestinaafiel execugdo dalel. "Ou sgja, ndo podem disciplinar acerca de assunto ndo previsto nalel a qual estdo
vinculados', indica.

Ao extrapolar alei que deveriaregulamentar, o decreto também ofenderia o principio constitucional dareservalegal
(inciso 1l do artigo 5°), segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Paraa
advogada, as prisdes ainda violam a separacdo dos poderes.

Pablo Eduardo Pocay Ananias, advogado que trabalha com casos de imigracdo no escritorio Gabardo & Terra
Advogados Associados, tem opinido similar. Ele lembraque aLe de Migracao ndo falaem prisdo cautelar quanto a
expulsdo, mas a menciona, no artigo 84, com relagdo a extradicdo — que é a saida compulsria do estrangeiro em virtude
de crime cometido em outro pais, quando ha pedido para recebé-lo de volta.

"Quando alel quisautorizar a prisdo cautelar, o fez expressamente. E, se alei ndo prevé prisdo cautelar na expulsio, ndo
pode o decreto regulatério inovar ao prevé-la’, explica

Além disso, se alei quisesse autorizar a prisdo para expulsdo, poderia simplesmente ter repetido o artigo 69 do antigo
Estatuto do Estrangeiro, que permitia o procedimento. "Como isso ndo ocorreu, seu siléncio diz mil palavras', afirma
Pablo.

Divulgacéo
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Quanto ao argumento da Uni&o de que o artigo 48 dalei validaria a prisdo, o advogado entende que tal interpretacéo seria
"“forcada’, pois aredacdo do dispositivo é "demasiadamente abstrata’. O artigo autorizaria apenas a representacdo para
medidas necessarias a execucao de expul sdes ja decretadas e com prazo encerrado para pedido de reconsideragdo — o que
inclui arestricdo de liberdade, desde que por prazo razoavel.

Medida indesgjada

Ja o advogado Pedro L azarini Neto — especialista em Direito Penal Internacional que atua com extradicao, expul sdo,
asilo, deportacdo e crimes de guerra— vai além: paraele, a prisdo administrativa ndo existe mais desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988. 1sso porque o inciso L X do artigo 5° estabel ece que qualquer ordem de prisdo deve ser escritae
fundamentada pela autoridade judiciéria competente.

Navisdo de Lazarini, apenas 0 Ministério Publico poderia requerer tais prisdes. O 0rgdo seriatitular ndo somente das
acOes penais, mas de quaisquer procedimentos relacionados ao estado de liberdade do individuo — incluindo agueles
oriundos de crimes passiveis de expul sdo.

Ou sgja, aautoridade policial ndo poderiater essa atribuicdo. O delegado de policia preside o ato administrativo e pode
conduzi-lo, mas "em hipétese alguma’ poderia chegar ao ponto de "cercear a liberdade do individuo, ainda que segja de
maneira cautelar”.

Segundo ele, nadaimpede que o delegado comunique 0 MP caso constate alguma atividade que justifique a decretacéo de
prisdo. No entanto, "quem decide sobre esse decreto ndo ha como ndo ser o procurador da Republica’.

Pablo Ananias também entende que a prisdo administrativa nesses processos ndo deveria existir, ja que as expul sdes
ocorrem apenas apos 0 estrangeiro cumprir sua pena: " Para todos os efeitos, trata-se de um individuo que nada deve a
Justica’.

Desde 1988, o ordenamento juridico restringe a liberdade apenas em situagBes excepcionalissimas, como em casos de
risco a ordem publica ou ainstrucdo de um processo judicial. "Nao me parece ser esse 0 caso de um estrangeiro que ja
cumpriu a condenagdo criminal que Ihe foi imposta’, ressalta Ananias. Para ele, "o mero fato de estar preso sem amparo
legal é, por si O, dano suficiente ao direito desses individuos'.

Segundo o advogado, ndo se cogitaria prolongar o encarceramento de um brasileiro, mesmo que houvesse outras
pendéncias legais de natureza ndo criminal. "Logo, por uma questéo de isonomia, ndo me parece adequado restringir a
liberdade do estrangeiro de uma maneira que ndo se restringiria ade um brasileiro”, completa.

Reproducéo
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PF se baseava em decreto para requerer prisdes administrativas

Direitos dos estrangeir os

Além da proibi¢do as prisdes administrativas, 0 MPF formulou outros pedidos na agdo. Dentre eles, que a Uni&o fosse
obrigada aincluir topicos sobre o temaem cursos de formagéo e aperfeicoamento de autoridades policiais e aimplementar
um sistema informatizado paraidentificar o nimero de prisdes decretadas.

Pablo Ananias destaca, ainda, o pedido para que a Uni&o providencie, nos procedimentos de expulsdo, os documentos
informativos sobre os direitos dos estrangeiros, traduzidos para suas respectivas linguas. De acordo com ele, essa barreira
linguistica pode violar os principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

"Se 0 procedimento de expulsdo ndo pode ser compreendido pelo expulsando, ndo se esta diante de um processo
juridicamente legitimo, mas de um simulacro violador dos principios informadores de nossa ordem juridica’, opina.

A Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos possui um informe que prevé expressamente (item 99, "c") o direito a
informacéo, traducdo e interpretacdo paratodos aquel es que estiverem sujeitos a procedimentos migratérios. Segundo
Pablo, sem essa garantia, 0 Brasil estaria violando os tratados internacionais sobre direitos humanos dos quais é
signatario.

Clique aqui paraler a decisdo
5006898-83.2022.4.03.6100

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai - 14/justi ca- veta-prisoes-administrativas-expul sao-estrangeiros/

Pagina 4 14/05/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/2181.pdf
https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2022/05/justica-veta-prisoes-administrativas.pdf

