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STF invalida criagéo de cargos em comissédo no TCE de
Sergipe

15/05/2022

Por unanimidade, o Plenério do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucionais normas do Estado de Sergipe que
criavam cargos em comissao na estrutura do Tribunal de Contas local sem a descricdo em lei das atribuicdes a serem
exercidas ou conferindo a eles fungdes tipicas de servidores efetivos.

Divulgacéo

TCE-SE

A decisdo se deu, em sessdo virtual finalizada em 6/5, no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.655, gjuizada pela Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Brasil (ANTC).

A entidade foi representada no Supremo pelo escritdrio Cezar Britto Advogados Associados. O advogado Paulo Freire
aponta que um dos argumentos da ADI denunciava que as alteracfes feitas nasleis, ao criarem cargos em comissao para
as codenacgdes de unidades técnicas finalisticas, vinham sendo interpretadas pelo 6rgéo no sentido de que estes cargos
poderiam ser livremente providos.

Assim, atribui¢des legais de Estado tipicas de auditores de controle externo foram sendo entregues a agentes
comissionados. “ Coodenar atividades finalisticas de controle externo correspondem a acréscimos de responsabilidades
caracterizadoras de fungdes e ndo de cargos em comissao”, explicou o advogado.

Em seu voto, o relator da acdo, ministro Edson Fachin, lembrou que, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1.041.210 (Tema 1.010 darepercussao geral), o STF estabeleceu que 0s cargos em comissao se destinam a funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento, e ndo ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Assentou,
ainda, que as atribuicdes devem estar descritas de forma clara e objetivanalei que osinstituir.

A Lei Complementar (LC) estadual 204/2011 prevé, entre os 6rgéos da diretoria técnica do TCE, a Coordenadoria
Juridica, e criao cargo de coordenador. No entanto, ndo ha a descricéo das atribuicbes especificas da coordenadoria nem
do coordenador, afim de justificar a criacéo do cargo.

Para o relator, o termo "coordenador juridico" é demasiadamente genérico, e o TCE-SE ja conta com uma assessoria
juridica especificada na préprialei. O mesmo se da na Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos com relagdo aos
cargos em comissdo de coordenador de auditoria operacional e coordenador de engenharia.

Em relacdo a L C estadual 232/2013, aredacéo dada pela L C estadual 256/2015 permitiu que coordenadores de Unidade
Orgéanicado Tribunal (cargo em comissdo) possam atuar no controle externo. No entanto, o0 artigo 73 da Constituicéo
Federal prevé a existéncia de quadro proprio de pessoal junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, aplicando-se o mesmo as
cortes estaduais de contas, pelo principio da simetria (artigo 75), ja consolidado najurisprudéncia do Supremo.
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De acordo com o relator, ao criar cargos em comissdo para desempenho de atividades tipicas de cargos efetivos, anorma
ofende osincisos || eV do artigo 37 da Constitui¢do, que impdem, como regra, o ingresso na administracdo publica por
CONCUrso, e, apenas excepciona mente, por cargo em comissao.

Por razdes de seguranca juridica, tendo em vista a necessidade de preservar os atos praticados pel os servidores ocupantes
dos cargos comissionados declarados inconstitucionais, assim como o periodo em que estiveram prestando servicos a

administrac8o, a decisdo tera eficacia a contar da publicacdo da ata de julgamento. Com informacdes da assessoria do
STF.

ADI 6.655

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai - 15/stf-invalida-criacao-cargos-comi ssao-tce-sergipe-2/
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