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Santos e Bilhim: Selice a EC 113 de 2021

18/05/2022

No final de 2021, a Emenda constitucional n? 113 alterou o critério de correcdao monetdaria de
dividas da Fazenda Publica, prevendo o seguinte: "Artigo 32 Nas discussbes e nas condenacoes
que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetdria, de remuneragdo do capital e de compensag¢do da mora, inclusive do
precatorio, haverd a incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente".

OPINIAO

Antes mesmo de se questionar a preservacgao do direito

de propriedade pela aplicagao da Selic para fins de atualizagcdo de precatdrios, se faz relevante
discutir a natureza da Selic.

Segundo Fortuna (2008, p.114), "O Selic, na verdade, é um grande sistema computadorizado
online, ao qual tem acesso apenas as instituicées credenciadas no mercado financeiro. Através
do Selic, os negocios tém liquidez imediata.” Ainda segundo o citado autor: “trata-se de um
sistema de custddia em que hd reservas bancdrias para liquidagdo de operagobes e outras que
ndo possuem reservas bancdrias e se vinculam as custodiantes" [1]. Ou seja, Selic é um sistema
de controle de titulos, e nao um indice. A regulamentacao atual é dada pela Resolugao BCB n®
55 e estabelece o seguinte:

"O Selic é um sistema informatizado que se destina:

I - a custddia de titulos escriturais de emissdo do Tesouro Nacional e ao registro e a liquidagdo
de operagoes com os referidos titulos;

II - ao registro e a liquidag¢do das operagdes referentes a depositos voluntdrios a prazo de
instituicoes financeiras no Banco Central do Brasil.

Paragrafo tnico. As operagées cursadas no Selic sdo liquidadas por seus valores brutos em
tempo real".

E ainda, segundo o Banco Central: "a taxa Selic é a taxa média das operagdées compromissadas
com prazo de um dia util ocorridas diariamente no Selic" [2].
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Como se percebe da sua regulamentacao, a "taxa Selic" nao pode ser adotada como indexador
de correcao monetaria, principalmente para fins de atualizacao do poder de compra.

No sentido do que foi acima descrito, ndo é passivel de aceitagdo que a corregao monetdaria
aplicada aos débitos judiciais, principalmente aos precatorios, a partir de 9 de dezembro de
2021, nao venha a atingir o direito de propriedade.

A regulamentacao da Emenda constitucional n? 113, de 2021 foi feita pelo do Conselho
Nacional de Justica, que alterou a Resolugao n? 303, de 2019 pela Resolucao n? 448, de 2022,
cujo texto enseja as seguintes questoes:

1) Para precatoérios nao tributarios: os juros de mora devem incidir somente até novembro de
2021. Ou seja, nao ha mais penalidades os débitos da Fazenda nao quitados, fato este que
coloca o crédito daquele que venceu a Fazenda Publica em juizo em grau de desigualdade com
o particular, pois neste ainda incidem os juros de mora de 1% ao més.

2) Para o periodo de dezembro de 2021 em diante, fixou-se a seguinte regra para precatorios
nao tributdrios: "§12 A partir de dezembro de 2021, a compensag¢do da mora dar-se-d da forma
discriminada no artigo 21 dessa Resolugdo, ocasido em que a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e de Custodia (Selic) incidird sobre o valor consolidado, correspondente
ao crédito principal atualizado monetariamente na forma do artigo 21-A dessa Resoluc¢do até
novembro de 2021 e aos juros de mora, observado o disposto nos §§59 e 62 do artigo 21-A desta
Resolugdo".

O que se indaga € o seguinte: o que é tal "compensacao da mora?". Os juros moratorios nao tém
a natureza de compensar perda, mas sao devidos pelo inadimplemento, conforme entende
Jantalia (2012) [3]: "sdo devidos independentemente de comprovagdo de prejuizo".

Por outro lado, a Resolucao ainda estabelece no §6° do seu artigo 22 que: "Ndo havendo o
adimplemento no prazo a que alude o §5° do artigo 100 da Constitui¢cdo Federal, a atualizagdo
dos precatorios tributdrios e ndo-tributdrios sera pela taxa Selic". Ou seja, se o precatoério for
apresentado até 2 de abril, e o ndo for feito pagamento até o final do exercicio seguinte, nao
incidem juros, somente a correcao monetdaria. Nao é compreensivel que uma divida transitada
em julgado que tem até mais de dois anos para ser paga, se nao for paga, somente sofre a
correcao monetaria da Selic.

Expostas as questdes acima, é possivel constatar o seguinte:

1) A situagao do credor da Fazenda Publica é bastante prejudicada, pois a sua remuneragao
para um direito que é seu por determinagao do Poder Judicidrio pode sofrer corrosao no seu
direito de propriedade pela desvalorizacao da moeda e a nao recuperacgao por indice que nao
representa a variacao de precgos;

2) O credor da Fazenda Publica tem uma situagao ainda mais prejudicada se a Fazenda nao
cumprir o prazo que ainda foi alterado para mais de 24 meses para ter de volta o seu direito de
propriedade ao seu patrimonio, caso o prazo do precatério ndao venha a ser cumprido;
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3) Em termos de andlise econdomica, a nao recomposicdo por um indice que, no minimo,
represente a sua recuperacao patrimonial, associado a auséncia de um pagamento de uma
punicao estatal pelo inadimplemento, induz os agentes economicos a nao confiarem mais no
sistema, caso venham entravar relagoes com o Estado, e com isso, os custos de transacgao
podem ser influenciados no momento em que se firmam as relagoes juridicas, pois os agentes
podem precificar tal risco.

4) Por fim, uma distincao relevante dada por SANTOS (2019) [4]: "E importante fazer uma
distingdo entre o direito de propriedade, aquele que confere ao seu titular as faculdades
previstas no artigo 1.228 e seguintes do Codigo Civil, com o patriménio, que se traduz pelo
conjunto de direitos e obrigacées de um titular, desde que tenha valor econémico. A atualiza¢do
monetdria vai, apds a via judicial, tentar recuperar o patrimoénio daquele que deixou de ser
titular".

O Poder Judiciario ha muito vem se defrontando com questdes envolvendo a corregao
monetdria, talvez ainda por remanescer do periodo inflacionario, todavia o constituinte
derivado tentar conter efeitos econémicos por meio de norma juridicas em nivel constitucional
nao se mostra a via mais adequada para resolver tais questoes.

A inconstitucionalidade, no que tange ao direito de propriedade, ja foi questionada junto a
Suprema Corte por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade n? 7.064 proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Associacao de Magistrados do Brasil e
outras entidades, todavia ainda nao ha decisao acerca da suspensao da eficacia da Emenda
Constitucional n® 113, de 2021. Ainda que se considere tal contexto, o credor, que venha a ser
sentir aviltado, deve, por cautela e em momento oportuno, procurar a via judicial para tentar
proteger seu legitimo direito de propriedade.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai-18/santose-bilhim-selic-ec-113-2021/
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