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Santos e Soares: Novo Codigo de Defesa
dos Contribuintes

20/05/2022

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 17/2022, de autoria
do deputado Felipe Rigoni (Unido Brasil-ES), juntamente com outros 31 parlamentares, que visa
instituir um Cddigo de Defesa do Contribuinte na legislacao brasileira. A ideia central seria a de
dispor regras, garantias, direitos e deveres, dos contribuintes e da Fazenda Publica, visando
equilibrar a aplicacao das regras que formam o sistema tributario do Pais.

OPINIAO

Dentre alguns dos direitos que o cédigo pretende

garantir aos contribuintes, é possivel citar o acesso facilitado aos érgaos da Fazenda Publica, o
nao pagamento imediato de autuacgoes, para que seja garantido o direito a defesa, vedacao da
inclusao arbitraria e unilateral por parte da fazenda publica de socios, empregados e assessores
na certidao de divida ativa ou no langcamento tributario sem que seja comprovado dolo, e a
possibilidade de que o parcelamento de débito tributario implique em novacgao (transformacao
de uma divida antiga em uma divida nova), o que garantiria o estado de adimpléncia.

No que diz respeito aos deveres do Fisco, é possivel observar o uso da arbitragem como método
de resolucao do conflito, prescricao da acao para cobrancga do tributo fixada em trés anos, e a
vedacao da forca policial em diligéncias no estabelecimento do contribuinte sem autorizacao
judicial.

Nesse contexto, o projeto de criacao do Coédigo de Defesa do Contribuinte, apesar de ter sido
uma tentativa frustrada nos outros momentos em que se pretendeu implantado, apresenta-se
agora ao menos como esperanca de ponto de equilibrio entre a forca que possui a maquina
estatal e a vulnerabilidade do contribuinte no Brasil. Paises com desenvolvimento a frente do
nosso, como Estados Unidos, Canada, Australia e Franca, ja possuem seus préprios codigos, e
os resultados sao satisfatorios.

No proprio Brasil, tem-se um Cédigo de Defesa do Consumidor, com mais de 30 anos
completos, que foi criado para ajudar consumidores que sofriam para acessar a Justica e ter
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seus direitos garantidos, e hoje vem servindo de exemplo de eficiéncia, segurancga juridica e
celeridade na resolucao de conflitos na drea consumerista.

Seria desnecessario lembrar que temos um contencioso tributario problematico (para dizer o
minimo) no pais, e apenas com a imposicao de medidas mais céleres e objetivas que garantam
segurancga as partes envolvidas, com prioridade para o contribuinte (pois é naturalmente a
parte hipossuficiente da relacao), poderiamos, talvez, alcancar alguma melhora.

E preciso, ainda, que o novo Cédigo nédo se apresente apenas como um responsavel por inverter
a légica Estado-Contribuinte, pois tal atitude também causaria um vacuo na seguranca juridica
do sistema tributdrio, mas sim como algo que venha para diminuir o desequilibrio dessa
relacao, principalmente por meio da proibicao de excessos, abusos e arbitrariedades de agentes
que atuam em nome da Fazenda Publica.

Algumas das medidas trazidas pelo Cddigo ja deviam ser obrigatoriamente respeitadas pelo
Fisco por forca da legislacao vigente. Aqui, nao se pode esquecer de um outro problema mais
profundo, cronico até, que é o de nao haver o necessario cumprimento das regras que ja estao
postas e sao conhecidas. Por essa razao, também deve ser bem-vindo o Cédigo de Defesa dos
Contribuintes.

Um olhar critico sobre a questdo nao deixara de observar que o pleno acesso as instancias
julgadoras (administrativas ou judiciais), o direito ao contraditdrio, o direito a ampla defesa, o
direito a seguranca juridica, o direito a protegao das expectativas legitimas, dentre outros, ja
estao postos na legislacao, desde a Constituicao, inclusive.

Por exemplo, o Projeto busca instituir um maior controle sobre a atribuicdao de responsabilidade
de um débito tributdrio em prejuizo de uma terceira parte nao vinculada a cobranca original
(artigo 17). Ao mesmo tempo, ja ha uma norma interna da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) que regulamenta, segundo suas proprias palavras, "o procedimento
administrativo para apurag¢do de responsabilidade de terceiros pela prdtica da infragdo a lei
consistente na dissolugdo irregular de pessoa juridica devedora de créditos inscritos em divida
ativa".

Da mesma forma, o Projeto coloca o incidente de desconsideragao da personalidade juridica
como medida necessariamente prévia a "caracterizacdo de grupo econémico ou confusdo
patrimonial por presung¢do" que resulte em prejuizo de terceiros que passarao a responder em
determinada execucao fiscal. Aqui, tem-se uma positiva tentativa de trazer maior seguranca
juridica, pois atualmente o papel da jurisprudéncia, e, portanto, do casuismo, ainda é
preponderante nesta matéria.

Ainda em termos de seguranca juridica, também chama atencgao positivamente a proposta de
fixar um prazo definitivo de prescricao para o redirecionamento de execugao fiscal, contando-o
"a partir da constituigdo definitiva do crédito tributdrio do devedor origindrio". Ou, ainda, a
necessidade de pericia interna prévia por parte do fisco quando determinado contribuinte for
acusado de dolo, fraude ou simulacao.
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Observando o Projeto em perspectiva, se hd uma iniciativa tal qual a deste Cddigo, ou ela
nasceu do nada, ou realmente hd uma demanda, de ordem pratica, de novos meios para
garantia dos direitos de cada individuo ante a forga da cobrancga por parte do (s) fisco (s).

Sendo valida a ultima hipdtese, estamos vivenciando um desequilibrio em uma relacao que ja é
paritaria, pois, no Direito Tributdrio brasileiro, o débito fiscal (e as autoridades que possuem
gestao sobre ele) sao colocadas em posicao de prioridade.

No entanto, a mera elaboracao do Cédigo nao ira, por si so, corrigir abusos e arbitrariedades
em prejuizo de normas que ja sao garantidas constitucionalmente, devendo haver uma severa
fiscalizagdo e cobrancga pela sua aplicacao na sociedade. O que deve ser aguardado, entao, além
de melhorias na prépria iniciativa, é o seu efetivo cumprimento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai-20/santos-soares-codigo-defesa-contribuintes/
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