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Apesar de adotar um regime economico capitalista, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88)
também se ocupa em prescrever que tal ordem deve ser exercida com o objetivo de assegurar a
existéncia digna aos cidadaos, conforme os ditames da justiga social e observados alguns
principios, tais como a func¢ao social da propriedade e a protecao do meio ambiente.

Partido Verde

Partido Verdegerra do Curral, no entorno de BH

A vista disso, o presente artigo se propde a levantar breve reflexdo acerca do controle social
(exercido notadamente pelo cidadao, a partir do manejo da agcao popular) da atividade
administrativa ambiental do Estado brasileiro, tomando como parametro a licenca ambiental
concedida pelo governo do Estado de Minas Gerais que libera a criacdao de complexo minerador
na Serra do Curral, na regiao metropolitana de Belo Horizonte.

O aval do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) as atividades da Taquaril
Mineracgao S.A (Tamisa) na Serra do Curral, ocorrido no final do més de abril do corrente ano
(através de uma reuniao virtual e quando a sala ja estava sem a presenca de representantes da
sociedade civil), € veementemente criticada por ambientalistas, urbanistas, professores,
médicos e representantes de comunidades, os quais destacam que além de prejuizos
ambientais, o empreendimento pode, também, impactar na satde dos moradores do entorno da
Serra do Curral e, principalmente, na Regiao Leste da capital do Estado (Belo Horizonte).

Desde entao, a Justica de Minas Gerais recebeu mais de uma dezena de agoes populares
questionando o aval do Copam a instalacao do complexo minerdrio na Serra do Curral e
pugnando pela suspensao dos efeitos da licenca dada a Taquaril Mineragado S.A. (Tamisa),
responsavel pelo empreendimento (PIRES, 2022).
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O objetivo das agoes, regra geral, € barrar a exploragao de uma area com vegetagdo de Mata
Atlantica e com tamanho correspondente a cerca de 1,2 mil campos de futebol. Dentre os
argumentos que embasam a necessidade de proibir a mineracao na Serra do Curral, encontra-
se a necessidade de preservacgao da beleza historica, riqueza ambiental, valores histdéricos,
socioecondmicos, simbdlicos, cientificos, estéticos e sociais.

Sob essa 6tica, argumenta-se que apesar da defesa de que o empreendimento seria apto a gerar
desenvolvimento econémico da regido e possibilitar a criacao de milhares de postos de
trabalho, ndo hd como desconsiderar que a exploracao minerdaria na regiao poderia também
causar irremediavel dano ao meio ambiente e ao patrimonio paisagistico.

Nesse sentido, a titulo de mera ilustracao, cabe mencionar a agao popular interposta em face
do Estado de Minas Gerais, Vale S/A e Mineracao Taquaril S/A, pela vereadora de Belo
Horizonte, Duda Salabert Rosa (autos 5020547-95.2002.8.13.0362, em tramite, perante a 52
Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte), objetivando a concessao
da medida liminar para que seja determinada a paralisacao do citado licenciamento ambiental.
Na acgao, a autora além de apontar ameaca de lesdao ao meio ambiente — em virtude da
auséncia de estudo ambiental suficiente —, ainda alega existéncia de ilegalidade/vicio formal no
procedimento de autorizacao para a instalagao do empreendimento. De forma sintetizada,
denuncia a autora ter havido condescendéncia estatal face a instalacao de empreendimentos de
extracao de minério de ferro sem a apresentagao de estudos ambientais habeis a equacionar os
riscos representados pelos eventos climaticos extremos, o que, segundo alega a impetrante,
constituiria omissao gravissima e reduziria o principio da protecao ambiental a nivel intoleravel.
No caso sob exame, inclusive, o Ministério Publico de Minas Gerais (MP-MG), chegou a
conceder parecer favoravel a pretensao liminar formulada pela vereadora, acrescentando ter
ajuizado acao civil publica (n? 5052107-55.2022.8.13.0024), em virtude de também ter
constatado vicios de ordem procedimental e material no procedimento administrativo.

Com isso, é de se notar que além de possibilitar a tutela de direitos metaindividuais, o manejo
da acao popular — aliado a mobilizacdo de diversas entidades e associagoes da sociedade civil
— também acaba propiciando o amplo debate e discussao sobre a matéria, a qual, por certo,
repercute na esfera juridica de toda a comunidade local. A agao constitui, ainda, importante
forma de controle social de um fenomeno difuso, viabilizando que o préprio cidadao esteja apto
a questionar a legalidade e legitimidade de atos estatais que afetam a vida de um nimero
consideravel de pessoas.

Por oportuno, note-se que a agdo popular constitui-se remédio constitucional, de carater civico,
que possibilita a qualquer cidadao (individuo dotado de capacidade eleitoral ativa — nacional no
gozo de seus direitos politicos) o controle da legalidade dos atos administrativos, objetivando,
especificamente, conforme preceitua o artigo 5°, LXXIII, da CF/88, a anulacao ou declaracao de
nulidade de ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural.

Com referéncia a cidadania ativa no Estado democratico de Direito, Mario Licio Quintdo Soares
(2017, p. 159) assinala que esta "pressupoe um cidadao politico, capaz de influir concretamente
na transformacao da sociedade e apto a fazer valer suas reivindicagoes perante os governos".
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Por derradeiro, ha que se fazer referéncia, ainda que de forma sucinta, ao fato de que o
desenvolvimento sustentavel — que pressupoe o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
preservacao do meio ambiente, em busca da sadia qualidade de vida a todos — encontra
fundamento no artigo 170 da CF/88, o qual, de forma expressa, expde que a ordem econdémica
deve observar o principio da defesa do meio ambiente, o qual, frise-se, constitui objeto de tutela
da acao constitucional acima mencionada.

Torna-se imperioso, pois, reconhecer a agcao popular figura, inegavelmente, como importante
instrumento de democracia direta e participacao popular, nada obstante se reconheca que no
contexto da modernidade prevaleca, nos grandes Estados, a democracia representativa, seja

pela extensao dos seus territdrios, seja pela imensidao e complexidade da sua populagao.

A despeito disso, assevera-se, desde logo, que embora se perceba que a politica majoritaria
(conduzida por representantes eleitos) seja um componente vital para a democracia, esta nao
pode ser tratada apenas em sua dimens&o formal, conforme pondera Barroso (2015, p. 4). E de
se notar, pois, que seguindo a tendéncia contemporanea, consistente na busca por legitimidade
normativa do poder constituinte (que se encontra intimamente relacionada a nogao de
democracia), encampada pelo espirito democratico de seu processo de elaboracao, a
Constituicao brasileira, além de afirmar o pluralismo como um dos fundamentos do Estado,
nasceu com o objetivo de ampliar a capacidade de participacao do povo nas tomadas de decisao
por parte deste, recuperando a nogcao de democracia direta, bem como com a finalidade de
fortalecer a democracia representativa, sem se olvidar dos beneficios da democracia
participativa.

Logo, em tal contexto, reconhece-se que sem prejuizo da atuacgao fiscalizatéria estatal, tem-se a
gue a acao popular, também propicia, de forma direta, que o cidadao possa exercer o controle
efetivo das politicas ambientais, revelando-se como mecanismo apto a enfrentar injustigas
socioambientais e se contrapor a modelos desiguais de desenvolvimento inerentes das
sociedades capitalistas.

Nessa vertente, a hipdétese formalizada é de que a democracia nao se satisfaz apenas com a
escolha dos representantes, mas exige também que seja oportunizado ao cidadao o exercicio do
seu direito-dever de colaborar na fiscalizacao, monitoramento e controle dos atos
administrativos, o que, além de conferir legitimidade aos processos decisérios e a ordem
democratica, também contribui para algar o individuo a condicao de verdadeiro coautor do
exercicio do poder politico.
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