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"Homem morto em 'camara de gas' pela PRF foi asfixiado"[1] é a noticia mais debatida nos
grandes jornais em circulacao.
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Reproducao

A duvida que fica é: quem deve responder civilmente pelo fato acima mencionado? Quem deve
indenizar a familia da vitima que tinha uma esposa e um filho? E o que se pretende responder
no presente artigo por meio de uma metodologia descritiva e exploratoéria.

Da responsabilidade extracontratual do Estado

A responsabilidade extracontratual da Administracao Publica é aquela que nao decorre de um
contrato publico, tal como o caso mencionado na introducao, onde uma pessoa foi morta em
atos praticados por policiais rodoviarios federais.

Quanto ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma:

"Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a obrigacdo que lhe
incube de reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem
e que lhe sejam imputdveis em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos,
comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos[2]."

Pelo conceito do autor supracitado, podemos perceber que o estudo da Responsabilidade
Extracontratual se baseia na andlise da responsabilizagdo civil do Poder Publico pelos danos
decorrentes dos atos praticados pela Administracdo, sejam atos licitos ou ilicitos, sejam atos
0missivos ou comissivos.

Nesse sentido, a nossa Constituicao atual, no paragrafo 62 do artigo 37, afirma:
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§69 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, conforme o texto constitucional supra, as pessoas juridicas de direito publico
responderao pelos atos praticados pelos seus agentes no exercicio da fungdao, ao menos como
regra, de forma objetiva, ou seja, independentemente da comprovacao de dolo ou culpa,

Desta feita, os atos praticados pelo agente publico no exercicio da funcao devem ser imputados
ao proprio Poder Publico, seja em face da Teoria do Orgéo[3], seja em face do principio da
impessoalidade[4], seja em face do principio da imputagdo volitiva[5].

Desse modo, quando os policiais rodovidrios colocaram uma pessoa com esquizofrenia na mala
de um carro com gases e spray de pimenta, quem efetivamente colocou a pessoa da mala do
carro foi o Poder Publico, no caso, a Uniao, pessoa juridica de direito publico da qual a Policia
Rodoviaria Federal é apenas um 6rgao.

Mas como se d& a responsabilidade civil dos préprios policiais rodovidrios? E o que
analisaremos no proximo tépico.

Da responsabilidade civil dos policiais rodoviarios

O mesmo paragrafo 62 do artigo 37 acima mencionado afirma que ficara "assegurado o direito
do regresso nos casos de dolo ou culpa". Desta feita, o dispositivo acima adotou o entendimento
de que o funciondrio que praticou o ato ndao respondera de forma objetiva, e sim, tdo-somente,
se ficar comprovado que agiu com dolo ou culpa.

Desse modo, para que o agente causador do dano seja responsavel civilmente urge a
necessidade dos seguintes requisitos:

- Comprovacao de que agiu com dolo ou culpa e que dessa acao foi gerado um dano;

- A condenacgdo da Administragdao Publica ao pagamento dos prejuizos decorrentes do referido
dano;

- O pagamento efetivo realizado pela Administragdo, uma vez que nao ha o que se falar em
ressarcimento se nao houve prejuizo por parte para essa ultima.

Assim, ao final, quem vai arcar com o valor da indenizacdo é o autor do dano. Desse modo,
surge uma outra indagacao: poderia o lesado optar por entrar com a acao indenizatéria
diretamente contra o agente publico que causou o dano?

O Supremo Tribunal Federal entende que nao! Segundo nossa Suprema Corte, nao seria
possivel a responsabilizagdo per saltum do servidor publico, devendo esse ultimo responder
apenas por meio de uma acao de regresso, devido ao fato do mencionado § 62 do artigo 37 da
CF prever uma dupla garantia: uma para o lesado, de ser ressarcido e outra para o servidor, de
sO responder por meio de uma agao de regresso. (vide: Recurso Extraordindrio n2 327.904).

Assim, apdés uma eventual responsabilizacao da Unido, os policiais rodoviarios federais
envolvidos deverao responder por meio de outra agao, onde eles poderao vir a ser condenados
caso se comprove a existéncia de dolo e culpa por parte deles.
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Assistindo ao video do acontecido[6], parece claramente existir tanto a intengcdo como a falta de
cuidado dos policiais envolvidos, uma vez que a imagem logo nos remete para uma camara de
gas igual as utilizadas pelos nazistas em Auschwitz para exterminar os judeus[7]. De qualquer
forma, ainda assim os policiais envolvidos deverao ter o direito ao contraditério e a ampla
defesa para provarem o contrario.

Por fim, frise-se que estamos analisando aqui a responsabilidade civil, devendo os agentes
responsaveis responderam também na esfera penal e na esfera administrativa.

Conclusao

A Policia Rodovidria Federal presta um servico essencial para o pais, porém a atividade da
referida instituicdao deve ser realizada em conformidade com a Constituigao, com as leis e com
os principios que regem a Administragao Publica, como, por exemplo, o principio da
razoabilidade, da proporcionalidade e o da dignidade da pessoa humana.

O presente trabalho, no entanto, focou no estudo da responsabilidade civil extracontratual pela
morte causada pela acgao policial e concluiu que cabe a propria Unido arcar com os valores das
indenizacgoes devidas e, sem seguida, cobrar os valores regressivamente dos agentes publicos
responsaveis.

A responsabilizagao do Poder Publico e de seus agentes ndao ¢ uma forma de voltar atras dos
acontecimentos, mas é uma forma de fazer com que eles nao se repitam.
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