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Greve dos auditores impacta
funcionamento do Carf, diz presidente

28/05/2022

A reivindicacao de conselheiros fazendarios do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) pela regulamentacao de adicional de produtividade tem resultado na suspensao de
sessoes de julgamento. E o novo presidente do tribunal administrativo, Carlos Henrique de
Oliveira, afirma que o pedido dos conselheiros tem afetado o 6rgao de uma maneira negativa.

Washington Costa/ME( 4105 Henrique de Oliveira, no cargo desde a ultima terca-feira
(24), afirma que queda no orgamento do conselho é outra dificuldade.

"Sem duvida que o movimento dos auditores fiscais e analistas tributarios impacta o
funcionamento normal do Carf com evidente prejuizo ao erario. No mesmo sentido, o
contingenciamento orgamentario pode agir. Porém, em razao do aprendizado resultante da
pandemia com a realizagao de sessoes online, deve ocorrer de forma menos impactante. De
todo modo, tenho convicgao que o Ministério da Economia viabilizara o funcionamento do
conselho", preveé.

A declaracao foi dada ao Anuario da Justica Brasil 2022, publicacao editada pela ConJur e
que sera lancada no més de junho. Atualmente, apenas a 12 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais do 6rgdo tem as suas sessoes previstas mantidas. Todas as demais sessoes das
outras Turmas foram suspensas em decorréncia da falta de quérum por conta da auséncia de
conselheiros representantes do Fisco.
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A Lei 13.464 instituiu em 2017 o pagamento do adicional aos auditores e determinou que fosse
criado um Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal para gerir a
concessao do beneficio. Entretanto, o bonus estd congelado no valor de R$ 3 mil. A
reivindicacao é de que o ministério institua um pagamento varidvel de acordo com o volume de
trabalho, além de criar o comité previsto em lei. A omissao normativa tem resultado na
suspensao de sessoes no Carf desde o ano em que foi sancionada a lei. A interrupgao dos
julgamentos voltou a ocorrer desde dezembro de 2021.

O Carf, ao comunicar que os julgamentos nao serao realizados, tem citado a existéncia de um
movimento de greve. Os conselheiros representantes da Fazenda Nacional, por sua vez, evitam
comentar o assunto em publico. Alguns deles, procurados pelo Anuario da Justica, afirmaram
que preferiam nao se manifestar. Ja o Sindifisco, entidade representativa dos auditores-fiscais,
nega a existéncia de paralisacao.

Adriana Gomes Régo, ex-conselheira responsavel por presidir o érgao até segunda-feira (23/5),
também afirma que a suspensao das sessoes foi um desafio para a manutencao das atividades
do conselho durante a sua gestdo. "O Carf, enquanto érgdao composto por representantes da
sociedade e do Fisco, tem procurado atuar no cumprimento da sua missao institucional, apesar
das dificuldades relacionadas ao desenvolvimento de suas atividades", comentou.

Entre os anos de 2022 e 2021, o orcamento do conselho caiu pela metade. Segundo o site do
Ministério da Economia, a queda foi de R$ 22,5 milhdes para R$ 11 milhdes. Em 2018, a verba
autorizada pelo governo federal para a Receita também estava em 2,9 bilhdes. Em 2022, o
montante caiu para R$ 1,3 bilhdo. Além da pendéncia da regulamentacgdo do bonus, o Sindifisco
alega que o orcamento atual é insuficiente para as atividades da Receita e que a falta de
concursos publicos desde 2014 reduziu em 40% o efetivo de auditores-fiscais sem que haja a
recomposicao dos servidores aposentados.

O Ministério da Economia afirma que prefere ndao comentar as demandas dos conselheiros
fazendarios.

Equilibrio de forcas

Outro debate interno hoje no Carf diz respeito ao impacto do fim do voto de qualidade em
julgamentos do 6rgao. Conselheiros ouvidos pelo Anuario da Justica avaliam que hd uma
tendéncia de que julgamentos considerados relevantes e relacionados a cifras altas passem a
ter decisOes favoraveis aos contribuintes.

O 6rgao apresentava um desequilibrio pré-Fisco até a instituicdo da mudanga. Também
conhecido como "voto de desempate", o voto de qualidade era um direito dos presidentes das
Turmas do conselho. As Turmas possuem composi¢ao paritaria, sdo divididas entre
representantes dos contribuintes e da Fazenda, mas os presidentes sao sempre representantes
da Receita Federal, uma vez que o Carf pertence ao Fisco e é um érgdo de recursos
administrativos. O voto do presidente era conferido por ultimo e passava a ter peso duplo no
caso de empate. A extingao do dispositivo, e o resultado de julgamentos declarado favoravel aos
contribuintes em caso de impasse entre os conselheiros, alterou o equilibrio de forgas no
conselho.
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O novo presidente do Carf, Carlos Henrique de Oliveira, afirma que respeita a decisao do
Congresso Nacional de ter acabado com o dispositivo. Também aposta na imparcialidade dos
julgadores. "A alteracgao de critério no caso de empate na votagao colegiada resulta da vontade
do legislador e, nesse sentido, deve ser respeitada. Importa realcar que os conselheiros do Carf,
independentemente da indicagao, fazenddaria ou da sociedade, sdo providos de grande
conhecimento técnico-juridico no ramo tributario. Tal nivel de formacao garante imparcialidade
ao julgador e, com a necessaria isencgdo, o colegiado saberd tomar a decisao mais acertada de
forma equilibrada e isenta", defende.

A Lei 13.988 foi sancionada em abril de 2020 como uma conversao da Medida Proviséria (MP)
899/19, conhecida como "MP do Contribuinte Legal". A nova legislacao dispoe sobre a
transacao tributdria, em relacao aos acordos para a quitacao de dividas junto a Fazenda
Publica. O Congresso acrescentou pontos novos ao texto da medida como a possibilidade de
transacao de créditos tributarios nao judicializados que estejam na Receita Federal. Um deles
nao possuia relagdao com o tema principal da medida. O art. 28 da nova legislacao incluiu novo
texto na Lei 10.522/2002. O art. 19-E da segunda legislacao passou a prever que, nos
julgamentos do Carf, "em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacao e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se
refere o § 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235, de 6 de marcgo de 1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte".

Estd suspenso julgamento no Supremo Tribunal Federal a respeito da constitucionalidade da
extincao do dispositivo. O plendrio da Suprema Corte formou maioria pela validade em margo
desse ano e a analise do assunto foi paralisada apos pedido de vista do ministro Kassio Nunes
Marques.

A Portaria 260/20 do Ministério da Economia preserva hoje o mecanismo do fim do voto de
qualidade em casos relacionados a temas como direito aduaneiro, julgamento de embargos,
pedidos de compensacao, entre outros. O PL (Projeto de Lei) 2337/2021, que propoe uma
Reforma Tributaria e aguarda apreciacdao do Senado Federal, ainda prevé o fim do voto de
qualidade para quaisquer acoes tributdrias.

Novo presidente

No ultimo dia 24 de fevereiro, o auditor fiscal Carlos Henrique de Oliveira substituiu a ex-
conselheira Adriana Gomes Régo no cargo de presidente do érgao. A troca ocorreu em meio a
dificuldade de o Tribunal administrativo manter o seu funcionamento com a suspensao de
sessoes.

Em fevereiro desse ano, o Carf também bateu recorde no estoque de crédito acumulado. De
acordo com dados divulgados pelo Tribunal administrativo, a soma dos créditos dos processos
gue aguardam julgamento atingiu R$ 1 trilhdo. Foi a primeira vez que isto ocorreu desde o
inicio da série histérica em dezembro de 2011. Em dezembro de 2019, o estoque de crédito era
de R$ 628 bilhoes.

O Carf funciona por meio de sessdes remotas desde abril de 2020 e imp0s limite aos valores nos
julgamentos virtuais. Foi permitida apenas a andlise de processos em que os valores envolvidos
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nao superassem a cifra de R$ 1 milhdo. O limite foi ampliado de forma progressiva até alcangar
R$ 36 milhoes em marco de 2021. Em abril de 2022, foi suspenso.

Carlos Henrique de Oliveira ocupava o cargo de diretor de Programa da Receita Federal antes
de assumir a presidéncia do Carf. Conselheiros representantes dos contribuintes ouvidos pelo
Anuario da Justica avaliaram a alteragao como positiva.

O auditor atuou como conselheiro e presidente da 12 Turma da 22 Secao entre 2012 e 2018 e
seria um julgador com perfil técnico, sem apresentar uma tendéncia pro-Fisco ou pré-
contribuinte. Apresentaria ainda transito no meio académico e teria um perfil aberto ao didlogo.
Ja interlocutores ligados aos conselheiros fazenddarios lamentaram a saida de Adriana, que
chefiava o conselho desde janeiro de 2018.

Oliveira é formado em Direito pela Universidade de Sao Paulo (Usp) e em engenharia civil pela
Universidade Paulista (Unip). Também é doutor em Direito pela USP e especializado em Direito
do Trabalho e Seguridade Social pela universidade italiana Degli Studi di Modena e Reggio
Emilia.

Atua como auditor fiscal desde 2001, de modo que ja esteve lotado na chefia da Direcao de
Programa, na Divisao de Tributagdo da Superintendéncia da 82 Regido Fiscal, na chefia de
Fiscalizacdo da Delegacia da Receita Previdencidria em S&o Paulo e em atividades externas. E
professor da graduacao e pdés-graduacao da Escola de Direito da Fundacgao Getulio Vargas
(FGV) e pesquisador do Nucleo de Estudos Fiscais desde 2008. E atuou como engenheiro civil
na iniciativa privada de 1982 até 2000.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mai-28/greve-auditores-impacta-funcionamento-carf-presidente/
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