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Barbosa: Tributacao e gastos com
reciclagem e logistica reversa

02/03/2022

Atualmente, um dos pilares estratégicos das empresas € a agenda ESG, que avalia o impacto
das atividades empresariais no meio ambiente e na sociedade, bem como as praticas de

governanca implementadas. Empresas que ndao adotarem tais praticas terao, a cada dia, mais
dificuldade de se legitimarem perante a sociedade e, principalmente, perante os investidores.

OPINIAO

Estamos vivenciando uma transformacgao sistémica e

pensar em modelos econdmicos que garantam solugao para os problemas que a humanidade
enfrenta é urgente. Porém, algumas instituigoes ainda ndo se adaptaram ao paradigma do
desenvolvimento sustentavel. E o caso da legislacgao tributaria, que, especialmente no Brasil,
ainda pode ser vista como um entrave para a adogdo de praticas sustentaveis pelas empresas.
Tomemos as praticas de reciclagem e logistica reversa nesse trabalho para exemplificar tal
afirmacao.

A reciclagem e a logistica reversa sdao formas importantes na correcao de externalidades
ambientais e sociais. Por meio dessas praticas, materiais sao reaproveitados, resultando em
diminuicao da exploracao de recursos naturais e da utilizagcao de energia, assegurando que tais
recursos nao serao escassos para as proximas geragoes. A reciclagem também pode gerar
postos de trabalho e renda para aqueles que se encontram em situagao vulneravel,
proporcionando a insercao dessas pessoas na economia de forma digna. Ou seja, a adocao de
praticas de reciclagem e logistica reversa sao praticas que enquadram nos parametros da
agenda ESG, gerando beneficios para os municipios, as pessoas e o ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos atribuiu grande relevancia a recuperacgao dos residuos.
O manejo de residuos sélidos é um dos maiores desafios para os municipios e, ao mesmo tempo,
um dos servicos publicos que mais influencia o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou
seja, a sua qualidade impacta diretamente a vida das pessoas.
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O ISLU 2021 [1] monitora a efetividade das praticas municipais para gestdao da limpeza urbana
e manejo dos residuos sdlidos. O relatorio de 2021 apresenta a taxa de recuperacao de residuos
cuja medigdo usa por parametro a meta 12.5 do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 12,
que é "reduzir a geragdo de residuos por meio da prevencdo, da reducdo da reciclagem e do
reuso". Para alcancar a meta seria necessario um minimo de 30% de reciclagem. Apesar dos
municipios da regiao sul do Brasil apresentaram melhor performance, o panorama é que todas
as regides brasileiras estdo bem distantes da meta. Quando o assunto é plastico, os dados sao
alarmantes, porque é a principal fonte poluidora de rios e mares e apenas 9% dos residuos
plasticos sao reciclados, conforme dados do relatorio Global Plastics Outlook [2], recentemente
publicado pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Felizmente, para algumas empresas, a implementacao de praticas de gestao de residuos ja é
uma realidade. E o caso da Braskem, empresa atuante no setor petroquimico e maior produtora
de resinas termoplasticas das Américas [3], que, recentemente, publicou seus projetos e
investimentos em logistica reversa, em parceria com a empresa Valoren [4].

Contudo, as empresas que planejam desenvolver projetos ligados a reciclagem e logistica
reversa ainda encontram uma enorme inseguranga no campo tributario, principalmente no que
diz respeito ao calculo dos créditos das contribuicdes PIS e Cofins, pois os gastos podem ser
questionados por uma postura retrograda da Receita Federal, como demonstra o
posicionamento da Solugao de Consulta Cosit 215/2021.

O contribuinte fabricante de lampadas fluorescentes é obrigado pela legislagao (Lei n2.
12.305/2010 e Resolugao Conmetro/MDIC 1/2016) a garantir a destinacgao final
"ambientalmente" adequada dos produtos ja consumidos e que estao no fim da sua vida util.
Dessa forma, o contribuinte é responsavel por adotar praticas de logistica reversa para evitar
que os residuos de lampadas poluam o meio ambiente. Diante dessa realidade, o contribuinte
questionou a Receita se poderia considerar os dispéndios com a estruturacao e implementagao
de sistema de logistica reversa como insumo para fins de calculo do PIS e da Cofins. A resposta
da Receita foi restritiva e entendeu que tais despesas "ndo seriam inerentes ao processo de
produgdo dos bens".

O conceito de insumo foi definido pelo ST] no julgamento do REsp. 1.221.170/PR em sede de
recurso repetitivo. Entendeu-se que, como conceito aberto, deve ser avaliado caso a caso, pois o
gue € insumo para uma empresa pode nao ser para outra. Na oportunidade, o tribunal
estabeleceu os critérios da essencialidade e relevancia daqueles bens e servigos para a
atividade da empresa. O ST] nao restringiu a aplicacao do conceito aos bens e servigos
diretamente ligados a producao ou a prestacao dos servigos, devendo ser considerada a
atividade da empresa de forma ampla.

O Parecer Normativo 5/2018 serviu de fundamento para a solucao de consulta e traz a
instrucao sobre bens e servigos utilizados por imposicao legal, destacando, como exemplo, o
tratamento de efluentes, que, segundo a interpretacao da Receita, devem ser considerados
como insumos para fins de PIS e Cofins, pois é decorrente de uma imposigao legal a varias
industrias.
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Ora, o tratamento de efluentes nada mais é do que uma atividade de gestao de residuos, que
serve para evitar que impurezas decorrentes do processo produtivo sejam descarregadas na
atmosfera, poluindo as cidades, ou alcancem aquiferos, contaminando-os. A situagdo de uma
industria que contrata uma empresa para tratar os efluentes de sua producéao é idéntica a
situacao de uma industria que contrata uma empresa para promover a logistica reversa de suas
embalagens, impedindo que essas sobrecarreguem os servigos de coleta e aterros sanitarios
dos municipios, bem como cheguem aos rios e mares.

Nao deveria existir uma diferenciacao de tratamento para empresas que adotam praticas de
economia circular, que comprovadamente contribuem para a gestao e manejo de residuos,
evitando a degradacao ambiental. Essas praticas sao fundamentais para lidarmos com a
emergéncia climatica.

Mesmo que nao fosse uma imposicao legal, ha de se adequar o racional da legislagao tributaria
ao paradigma da sustentabilidade. E desejavel e imperioso que as empresas adotem préaticas
sustentaveis, pois tais estratégias sao, a cada dia, mais relevantes para elas. A adogao da
agenda ESG implica em vantagens na captacao de investidores, valorizacao dos produtos e
servicos e, certamente, refletirdo na preferéncia dos consumidores, que estao cada vez mais
conscientes.

Nao se pode admitir, atualmente, que uma obrigacao legal de adogao de praticas necessarias de
gestao de residuos seja onerada por uma intepretacao tao restritiva. A tributacao nao pode ser
um empecilho para a efetividade das politicas climéticas e ambientais. E o pensamento que foi
inaugurado pelo Supremo Tribunal Federal quando julgou a questao dos créditos de PIS e
Cofins para as operagoes com sucata (RE 607.109). O ministro Gilmar Mendes ressaltou que a
legislacao tributédria nao pode servir para afastar as empresas de praticas sustentaveis, cada
vez mais necessarias para a manutencgao da nossa vida e da vida do planeta.

No processo de transicao para uma economia de baixo carbono, os compromissos assumidos
pelas empresas serdo fundamentais. Sabotar as politicas relacionadas a sustentabilidade e a
descarbonizacao da economia com uma tributagao equivocada pode atrasar ainda mais o
processo de efetivagdo das politicas publicas.
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