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Poder publico ndo pode negar progressao funcional com
base na LRF

14/03/2022

O poder publico ndo pode deixar de conceder progressao funcional ao servidor que preenche os requisitos legais, mesmo
gue tenham sido superados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para gastos com pessoal.
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“ . Foi o que decidiu a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, sob o rito

dos recursos repetitivos (Tema 1.075). A decisdo vinculatodas as cortes inferiores do pais.

Para 0 6rgao julgador, a progressdo € direito subjetivo do servidor pablico, decorrente de determinacao legal, e esta
compreendida na excegdo previstano inciso | do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.

A origem do caso foi um mandado de segurancaimpetrado por um policial civil do Tocantins que tinha preenchido os
requisitos para progresséo funcional e queria ser reenquadrado na carreira.

O secretério estadual de Administracdo, porém, alegou que a progressao representaria aumento da despesa permanente
com pessoa sem a correspondente dotagcdo orcamentéria, 0 que levaria ao estouro do limite previsto na LRF. Impetrado o
mandado de seguranca, o servidor obteve decisdo favoravel no tribunal estadual.

Contencéo de gastos

O desembargador convocado Manoel Erhardt, relator do recurso do estado no STJ, lembrou que a LRF, no artigo 22,
determina um conjunto de vedacdes ao ente publico que estiver com sua despesa de pessoal acima do limite. Porém, o
magistrado apontou ndo haver disposicdo legal que vede a progressao do servidor que atender aos requisitos legais, na
hip6tese de superagdo dos limites previstos nalei.

"Nos casos em que ha comprovado excesso, se global ou especifico, as condutas que séo licitas aos entes federativos estdo
expressamente delineadas, ou seja, ha comandos normativos claros e especificos de mecanismos de contengdo de gasto
com pessoal, 0s quais s8o taxativos, ndo havendo previsdo legal de vedagdo a progressdo funciona", declarou.

Manoel Erhardt destacou ainda que a progressdo, com o aumento no vencimento, ndo pode ser confundida com a
concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo na remuneracdo. Segundo ele, o incremento no vencimento €
inerente a movimentagdo do servidor na carreira e ndo inova o ordenamento juridico, em raz&o de ter sido instituido em
lel prévia, diferentemente dos aumentos aos quais se dirigem as vedactes da L RF.

"A propria LRF, ao vedar, no artigo 22, paragrafo unico, inciso |, agueles 6rgéos que tenham incorrido em excesso de
despesas com pessoal, a concessao de vantagem, aumento, regjuste ou adequagdo de remuneragdo a qual quer titulo,
ressalva, de logo, os direitos derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, excegdo em que se
inclui a progressao funcional", assinalou.
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Ato simples evinculado

Quanto ao caso em julgamento, o relator explicou que o ato administrativo do 6rgéo que concede a progressao é smples e
vinculado, ou seja, ndo depende de homol ogacdo ou da manifestagdo de outro 6rgéo — por exemplo, a Secretaria de
Administragdo —, ndo havendo discricionariedade quando presentes os requisitos legais.

"Condicionar a progressdo funcional do servidor publico a situacdes alheias aos critérios previstos por lei poderd, por via
transversa, transformar seu direito subjetivo em ato discricionario da administracéo”, afirmou o0 magistrado, apontando o
risco de violacéo dos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Ele ressaltou também que a Constitui¢ao Federal indica as providéncias a serem adotadas quando forem ultrapassados os
limites da L RF: reducéo de cargos em comissdo e fungdes de confianca, exoneragao de servidores ndo estaveis e
exoneracao de servidores estaveis.

"N&o se mostrarazodvel a suspensdo de beneficios de servidores publicos estaveis sem a prévia adogdo de medidas de
contencdo de despesas, como a diminuicdo de funcionérios comissionados ou de fungdes comissionadas pela
administracéo”, avaliou.

Segundo o desembargador convocado, a jurisprudéncia do STJ estabel ece que os limites da L RF para despesas com
pessoal ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor, como é o
recebimento de vantagens asseguradas por lei. Com informacgdes da assessoria de imprensa do Superior Tribunal de
Justica.
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