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L el municipal que prevé wi-fi em espagos publicos é
constitucional

15/03/2022

E licito ao Poder Legislativo instituir politicas pablicas, desde que ndo invada o niicleo dareserva de iniciativa legislativa
do chefe do Poder Executivo e dareserva da Administracéo.
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Reproducgo| g de |tapecerica da Serra foi considerada parcialmente constitucional

O entendimento é do Org&o Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao validar parte de umalei de Itapecericada
Serra, de autoria parlamentar, que cria o programa Conecta Itap parainstalacdo de wi-fi em pracas, parques, pontos
turisticos e todos 0s espacos publicos do municipio.

A acdo foi proposta pela prefeitura da cidade com o argumento de que teria ocorrido invasdo de competénciade iniciativa
delei, reservada ao prefeito. Mas o relator, desembargador Costabile e Solimene, julgou a agdo apenas parcialmente
procedente.

Ele afirmou que alei ndo pode ser considerada inconstitucional s porque, nos termos do artigo 2°, a Camara de
Vereadores buscou materializar uma politica publica que esté nacionalmente consagrada no artigo 7° do Marco Civil da
Internet (Lei Federal 12.965, de 23/4/2014).

"Pode, sim, 0 Poder Legislativo estabelecer politicas publicas, porém, contudo, desde que respeite a delimitacdo
constitucional de separacéo de poderes. A situacdo ficou bem esclarecida quando da edicéo datese de repercussdo geral,
por ocasido do Tema 917 do Excelso Pretério”.

Do mesmo modo, o magistrado afirmou que o problema néo esté no que diz respeito a dotacdo orcamentaria: " Sabido de
todos que eventual auséncia de recursos conduz aineficécia do dispositivo, sendo ao retardo de sua efetivagdo material,
nunca, no entanto, sua inconstitucionalidade”.

Por outro lado, Solimene considerou que, em certos artigos, alei impugnada contrariou o texto constitucional que prevé
reservas paraainiciativalegisativa atribuida a Administracgo. Ele citou os artigos que permitem a prefeitura
celebrar convénios ou contratos, incluindo parcerias publico-privadas, paraimplantagdo do wi-fi.

"Observo de antem&o ndo ter relevancia o cardter meramente autorizador dalei impugnada, na medida em que o prefeito
néo precisa de autorizagdo do Legidativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Vale dizer, em verdade a
norma impugnada contém indisfarcavel 'determinagdo™, frisou Solimene.

Segundo ele, aimposi¢do de obrigacdo ao Executivo resulta em indevidainterferéncia na estrutura administrativa da

prefeitura, em desatencdo aos principios da separacdo dos poderes e da reserva da Administracéo: "O Poder Legidativo
ndo pode impor, sequer ‘autorizar', o Poder Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas. Tratam-se de
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atos de gestéo, vale dizer, atribuicdo do proprio Executivo".

Assim, o desembargador reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos que tratavam de convénios e parcerias, incluindo
aexpressao "por intermédio de convénios e parcerias publico-privadas (PPP)". A decisdo se deu por unanimidade.

Clique aqui paraler o acérdéo
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mar-15/lei-munici pal - preve-wi-fi-espacos-publicos-constitucional /
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