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Simao e Hubaide: Crédito de ICMS sobre
bens em locacao

16/03/2022

Seguindo a previsao constitucional no sentido de que o ICMS sera nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao com o montante cobrado nas anteriores, a
Lei Complementar n2 87/96 (Lei Kandir) assegurou o direito ao crédito inclusive dos bens
adquiridos e destinados ao ativo permanente/imobilizado.

OPINIAO

De acordo com a Lei das S.A., o ativo imobilizado é

composto pelos direitos que tenham por objeto bens corpoéreos destinados a manutencao das
atividades da empresa ou exercidos com essa finalidade, cuja utilizacao é estimada em periodo
superior a um ano.

Adicionalmente, o Comité de Pronunciamentos Contabeis n? 27 classifica os bens desse ativo
como aqueles mantidos para uso na produc¢ao ou fornecimento de mercadorias ou servigos, bem
como aqueles destinados a aluguel ou a fins administrativos.

Nesse sentido, a Lei Kandir limitou o direito ao crédito dos bens adquiridos para o ativo
permanente quando estes se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade da
companhia [1]. Além disso, o creditamento deve seguir o método previsto no Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), e observar as demais regras previstas na Lei [2],
como o fracionamento em um quarenta e oito avos multiplicado pelo coeficiente obtido pela
proporcgao entre as saidas tributadas em relacao as saidas totais.

No aproveitamento dos créditos, uma das maiores fontes de controvérsias entre Fisco e
contribuinte recai sobre os bens adquiridos para o ativo permanente que nao permanecem
fisicamente nos estabelecimentos das empresas, pois sao cedidos a terceiros por comodato ou
em locacao. Usualmente, o entendimento fazenddario é bastante amplo quanto a classificagao de
bens como alheios a atividade do contribuinte, o que enseja a glosa dos créditos eventualmente
compensados.
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Embora a jurisprudéncia ja tenha se manifestado expressamente sobre a manutencgao dos
créditos dos bens cedidos em comodato, a locagao ainda nao foi apreciada em precedente
vinculante, o que pode suscitar questionamentos.

Em 2020, o STF julgou o tema n? 1052, em sede de Repercussao Geral [3], oportunidade em
que foi fixada tese pela constitucionalidade do creditamento de ICMS sobre aparelhos
telefonicos adquiridos por empresas prestadoras de servigos de telecomunicacao,
posteriormente cedidos mediante comodato. Prevaleceu a correta fundamentacao no sentido de
que os aparelhos estao relacionados com os servigos prestados e que, ainda que cedidos para
uso, estes permaneceram no patriménio do contribuinte que os adquiriu.

Esse entendimento também prevaleceu no STJ, e hd julgados isolados como o AgInt no REsp n?
1.380.193/PR [4], em que foi admitido o creditamento sobre bens adquiridos para integrar o
ativo permanente e locados, em caso de empresa cuja atividade-fim era justamente a locacao.

Entretanto, na esfera administrativa, mesmo diante da andlise de casos relativos as operagoes
de comodato, ha decisdes recentes que contrariam o entendimento do STJ, a exemplo dos AIIM
n? 4000244-5 e 4136486-7, que julgaram indevido o crédito diante da aquisicao de freezers,
geladeiras, cadeiras e mesas cedidas em comodato por contribuinte que comercializa bebidas,
ao fundamento de que seriam operacoes alheias a sua atividade, embora ja houvesse sido
autorizado no RMS n° 24.911 [5].

Quanto a natureza dos negdcios juridicos, comodato e locagao se assemelham pelo fato de que
ambos envolvem a mera transferéncia temporaria da posse de bens nao fungiveis, sem qualquer
impacto quanto a propriedade da coisa. Embora somente na locacao haja a retribuicao, tanto o
locatario quanto o comodatario sao obrigados a restituir o bem no encerramento dos contratos.
Afinal, é justamente a provisoriedade que distingue o comodato da doacao, e a locacao de uma
compra e venda, por exemplo.

Dessa forma, ante a premissa de que os bens locados permanecem de titularidade do
contribuinte que os adquiriu e os destinou ao ativo imobilizado, deve-se adotar analogamente a
mesma conclusao aplicavel aos bens cedidos em comodato, qual seja: ainda que nao
permanecam fisicamente no estabelecimento do contribuinte (exigéncia que nao encontra
amparo legal), deve ser assegurado o direito aos créditos oriundos da aquisicao de bens
relacionados com a atividade da empresa.

No que se refere ao grau de relacao dos bens adquiridos com a atividade da empresa, vale
observar que a legislagao somente veda o creditamento daqueles que sejam "alheios a atividade
do estabelecimento". Na redacao legal ndao ha exigéncia de que os bens sejam necessdria e
diretamente empregados na fabricagao, comercializagdao ou prestacao do servigo, tampouco que
se relacionem exclusivamente com a atividade principal da empresa.

Conforme ja exposto, a definigao legal de ativo imobilizado pressupoe bens destinados a
manutencao das atividades ou exercidos com essa finalidade, conceito mais amplo que o
usualmente adotado nas fiscalizacdes fazendarias. E nesse sentido que merece elogios a decisao
também ja mencionada do STF, ao reconhecer que os aparelhos celulares, embora nao se
confundam com servigos de telecomunicacgao, estao envolvidos "no dinamismo do servico de
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telefonia movel", viabilizam e impulsionam a realizagdo do objeto social. Tais afirmagoes
endossam a tese de que os bens destinados ao ativo nao precisam se confundir necessariamente
com a operacao desenvolvida, a exemplo da cessao de geladeiras pelas empresas que
comercializam bebidas.

Finalmente, nao ha que se falar na limitacao do direito ao crédito pelas legislagoes estaduais.
Isso porque, seja pelo artigo 146, seja pelo artigo 155, §22, XII, 'c', ambos da CRFB/88, cabe a
lei complementar dispor sobre as normas gerais e sobre o regime de compensacao do ICMS.
Apesar da competéncia tributdria ter sido delegada aos Estados, trata-se de imposto de carater
nacional, de modo que o tratamento deve ser uniforme no territério nacional, sempre que
possivel, como forma de atenuar os danosos efeitos da guerra fiscal.

Portanto, embora a Repercussao Geral julgada pelo STF tenha se limitado aos bens cedidos em
comodato, o mesmo raciocinio se aplica a locacgao, haja vista a caracteristica comum de
transferéncia da posse, com a permanéncia do bem no patrimoénio do contribuinte. Ainda, a
Suprema Corte entendeu que basta que os bens viabilizem ou impulsionem o objeto social para
que sejam considerados pertinentes a atividade da empresa, nao podendo o direito ao crédito
ser restringido pelas legislacoes e Fiscos estaduais.

[1] LC n2 87/96. Artigo 20. §12 Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacao de servigos resultantes de operagoes ou prestacoes isentas ou nao tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

[2] LC n° 87/96. Artigo 20. §52 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

I - a apropriacgao serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuracao do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o
inciso I, em relagao a proporcao das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou nao
tributadas sobre o total das operacoes de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

III - para aplicacdo do disposto nos incisos I e II deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relagao entre o valor das operacgoes de saidas e prestagoes
tributadas e o total das operacoes de saidas e prestacoes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior ou as saidas de
papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos;

IV - o0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido,
pro rata die, caso o periodo de apuracgdo seja superior ou inferior a um meés;
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V - na hipétese de alienagao dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
quatro anos contado da data de sua aquisi¢cao, ndao sera admitido, a partir da data da alienacao,
o creditamento de que trata este paragrafo em relagao a fragcao que corresponderia ao restante
do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com os demais
créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio ou de
outra forma que a legislagdao determinar, para aplicagao do disposto nos incisos I a V deste
paragrafo; e

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

[3] STF. RE 1141756, relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-268 DIVULG 09-11-2020
PUBLIC 10-11-2020.

[4] ST]. AgInt no REsp 1380193/PR, relator ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2019, DJe 01/04/2019.

[5] ST]. RMS 24.911/R], relator ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/06/2012, DJe 06/08/2012.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mar-16/simao-hubaide-credito-icms-bens-locacao/
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