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Demora na regulamentacao de leis gera
“purgatorio juridico” no Brasil

21/03/2022

Uma lei é aprovada e sancionada no Brasil. Ela representa um marco regulatorio para
determinado setor, ou seja, busca nortea-lo com novas disposi¢cdes importantes. No entanto,
muitas dessas inovacoes dependem de medidas regulatérias ou outros atos posteriores para ser
plenamente aplicadas. Passam-se 0s anos, mas a regulamentacao nunca é completamente
finalizada. Este periodo de espera é como um "purgatorio juridico".
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Regulamentacgédo de leis ja publicadas no Brasil leva anos

O exemplo genérico acima demonstra a realidade de diversas normas brasileiras publicadas nos
ultimos anos. Desde o mais recente Marco Legal do Mercado de Cambio até a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD), que ja vem sendo aplicada em alguns aspectos, diversos
marcos regulatorios nacionais ainda aguardam a regulamentacgao plena.

O advogado Brunno Morette, sécio do escritério Cascione Pulino Boulos Advogados na area
de Societario, Fusodes e Aquisicoes e Private Equity, indica que o purgatoério juridico acaba
limitando o potencial das normas e "muitas vezes evitando ou retardando até o limite do
possivel a tomada de decisao com base nos novos dispositivos".

Leis na fila

A LGPD foi promulgada em agosto de 2018. A propria lei previa um periodo de transicao (que
foi alterado algumas vezes) para as empresas se adequarem as novas regras. As punicoes
passaram a ser aplicadas apenas em agosto de 2021. A Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD) também vem publicando resolugoes relativas a lei.

Entretanto, muitos pontos previstos na LGPD ainda nao foram regulamentados. Segundo
Morette, ainda é necessario, por exemplo, um maior detalhamento sobre as formas de
elaboracao e manutencao do registro de operacoes de tratamento de dados pessoais, bem como
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o nivel de protecdo de paises estrangeiros para fins de transferéncia internacional de dados.

O mesmo vale para as alteracoes na legislacao societaria introduzidas pela Lei 14.195/2021,
como a dispensa de residéncia no Brasil para ser diretor de sociedade brasileira. E também
para certos pontos do Marco Legal do Saneamento (apesar de a norma ter sido regulamentada
em parte pelo Decreto 10.710/2021), tais como aspectos tarifarios referentes aos subsidios para
baixa renda e compartilhamento de ganhos entre empresas e usuarios. Ainda, o novo Marco
Legal das Ferrovias estd pendente de regulamentagado sobre o transporte desvinculado da
exploracao da infraestrutura por agente ferroviario, bem como questoes relativas a
desapropriacao.

Alan Santos/PR

Leis sancionadas pelo presidente Jair Bolsonaro estdao sem regulamentagéoAlan

Santos/PR

Outra "vitima" do purgatorio juridico é a Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Estdo sujeitos a
regulamentacao dispositivos que tratam do Portal Nacional das Contratacdes Publicas; das
funcodes do agente de contratagcao, da comissao de contratagao, da equipe de apoio e do fiscal
de contrato; do leilao e das condicoes de selecao para a contratacao de obras, bens e servigos; e
do sistema de registro de precos.

Ja no caso do novo Marco Legal do Cambio, boa parte de sua aplicacao depende da revisao ou
edicdo de normas infralegais, relacionadas a compensacao privada de créditos entre residentes
e nao residentes e a estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira de obrigacdes no
territério nacional.

Processo natural

Apesar de utilizar a expressao, Morette ndao considera que o purgatoério juridico seja algo
necessariamente negativo ou de cunho politico: "E normal que haja um certo tempo entre a
mudanga ou a criagao de uma lei até a interpretagdao consolidada dela. E algumas leis
eventualmente necessitam de algum tipo de adequacao, seja do mercado ou da administracao,
para poder fazer cumpri-la".

Ou seja, o fendmeno seria apenas parte do constante processo de desenvolvimento e
amadurecimento da legislacao, e nao um problema a ser resolvido. "Teoricamente o préprio
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tempo vai resolver"”, acrescenta.

Tal visao se baseia na ideia de que essas leis buscam apenas abrir caminho para uma mudanca
no setor, e nao trazer disposicoes especificas. Assim, a fungdo dos marcos regulatérios seria
apresentar principios e direcoes, enquanto questoes mais detalhadas ficariam reservadas a
regulamentacgao. "Nao se pode fazer algo muito fechado, mesmo porque a realidade vai sendo
alterada e o Direito tende a acompanha-la também", diz Brunno.

Creative Commons

Regulamentagoes podem ser de atribuicao do Congresso ou de 6rgaos do Executivo
Creative Commons

Dessa forma, haveria até mesmo um aspecto positivo na existéncia do purgatério juridico. Por
outro lado, o maior prejuizo seria a incerteza e falta de previsibilidade causadas.

Morette apenas chama a atencgdo para o fato de que ha momentos da histéria do pais nos quais
sao promovidas mais reformas e atualizagoes da legislacao, e assim o purgatorio juridico fica
mais evidente. O momento atual seria um exemplo disso, o que se nota pelas leis mencionadas.
Mas uma concentracao semelhante de normas no purgatério também ocorreu no governo FHC,
entre os anos 1990 e 2000.

Maiores prejuizos

J& o advogado Marco Aurélio Marrafon, doutor e mestre em Direito do Estado e professor de
Direito e Pensamento Politico na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), enxerga o
purgatério juridico como nocivo.

"O tempo do debate legislativo ¢ muito importante, para que nao saiam leis feitas as pressas.
Mas, uma vez que a lei caminhar para sua plena vigéncia, ela tem de ganhar eficacia social,
para entrar na vida das pessoas", afirma.

O purgatério demonstraria uma negligéncia do Parlamento e dos érgaos governamentais. Para
Marco, "o tempo do Estado burocratico ndo é o tempo da vida". Ou seja, as determinagoes das
leis deveriam ser aplicadas o mais rapido possivel. Assim, a falta de concretizacao das leis
devido a demora burocratica excessiva levaria a perda de legitimidade do poder estatal.
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Marrafon indica que o purgatorio se estende também a questoes da propria Constituicao de
1988. Ele lembra que 425 dispositivos constitucionais exigem regulamentacao direta, mas 155
ainda ndo foram regulamentados. Além disso, 64 deles sequer foram colocados em debate no
Legislativo, mesmo apds mais de 30 anos da promulgacao da Constituicao.

Rosinei Coutinho/SCO/STF

Quando regulamentacio n&o acontece, Judiciario pode agirRosinei Coutinho/SCO/STF
Ainda segundo o professor, caso as falhas das instituicoes gerem prejuizos aos cidadaos, cabe
ao Judiciario fazer interpretagoes que regulamentem as regras. Para ele, a via judicial nédo é a
adequada, mas ¢ a possivel, e assim se torna valida.

Um exemplo disso foi o julgamento do Supremo Tribunal Federal, em 2007, sobre o direito de
greve do servidor publico, previsto pelo inciso VII do artigo 37 da Constituicao. A corte
consolidou a aplicagdo, por analogia, das regras validas para a iniciativa privada, conforme a
Lei de Greve.

Regulamentacao excessiva

O professor Carlos Ari Sundfeld, um dos fundadores da Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundacao Getulio Vargas (FGV), prefere se referir ao fen6meno como um purgatoério
administrativo. Isso porque ocorre com leis que atribuem poderes a administragdao publica
sobre a economia, as relagoes privadas ou seu proprio funcionamento.

A diferenca fica clara no caso da LGPD. Parte do tema da norma é tratado por regras de Direito
privado, e por isso certos pontos ja vém sendo aplicados. Porém, o legislador optou por também
criar mecanismos de interferéncia da administracao publica, que acabam exigindo
regulamentacgao.

"Sempre existirad legislacao. Pode-se fazer legislagdoes mais complicadas ou mais simples. O
Brasil as esta fazendo cada vez mais complicadas", assinala o professor. Assim, é dificil garantir
a eficiéncia do governo: "A legislagao é tao complicada que ndo consegue ser implementada
com um minimo de facilidade ou prazo razoavel".

Biblioteca Nacional
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Falta de regulamentacdo acontece até mesmo com dispositivos da Constituicao

Na visdo de Sundfeld, o movimento regulatério é um problema constante no Brasil. "Nos ainda
ndo assentamos a ideia de que a administragao publica nao é capaz de fazer tudo", aponta.

Isso se perpetua também devido a falta de pesquisa para avaliar a eficacia e o resultado da
regulamentacao. Como aponta Sundfeld, o excesso de regulamentacao pode até mesmo causar
um efeito oposto e incentivar os cidadaos a descumprir as normas.

Ja em outros paises, isso vem sendo muito questionado, com incentivo da Organizacgao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e do Banco Mundial. Nos EUA, por exemplo,
ha uma mobilizagdao para vetar interferéncias muito significativas da administracao publica na
aviacao comercial.

De acordo com o professor, a solucao para os problemas causados pelo purgatorio passa por um
movimento de desregulamentacao administrativa. Ou seja, seria necessaria uma simplificagéo
juridica: primeiro com uma desconstitucionalizagdo, e depois com a deslegalizagao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mar-21/demora-regulamentacao-leis-gera-purgatorio-juridico-brasil/

Pagina 5 21/03/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



