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A 52 Sessao Plenaria da 132 legislatura da Assembleia Popular Nacional (APN) da China e a
sessdao do 13° Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPCh)
concluiram-se no dia 11 de margo em um momento em que as incertezas quanto ao futuro da
ordem internacional s6 aumentam. Desde a crise financeira de 2008, que teve os Estados
Unidos como epicentro, a China vem se preparando para cendarios de maiores desafios no
ambito global e doméstico. A inesperada pandemia, a guerra comercial iniciada pelo ex-
presidente estadunidense Donald Trump contra a China e, agora, a guerra da Russia contra a
Ucrania adicionam ainda mais incertezas. Do "novo normal" (que prevé crescimentos do PIB
chinés em torno de 5.5% a 6.5%) até a chamada "circulagdo dupla" (politica econémica com
énfase no mercado doméstico) o governo chinés tem procurado ajustar a sua economia as
circunstancias internacionais do momento, sem perder de vista os seus objetivos de construir
um pais socialista moderno até 2035, no caminho para uma transformacao abrangente até
2049, que marcara o centendrio da fundacao da Republica Popular da China.

OPINIAO

No 142 Plano Quinquenal, aprovado no ano passado, o

governo chinés externou que ainda ha muito a ser feito para o bem-estar da populacao em
razdo das "disparidades de desenvolvimento entre areas urbanas e rurais e entre regioes e na
distribuicao de renda". Mas também sublinhou que a China tem vantagens institucionais
significativas e "melhorado o seu desempenho na governanga" do pais. De fato, o sistema
politico chinés tem sido um fator determinante para o desenvolvimento economico da China
desde o inicio da politica de reforma e abertura no final da década de 1970. Com o atual
governo de Xi Jinping, a China aprofunda as reformas internas e a sua abertura para o mundo.
Um tema atravessa essas duas dimensoes e tem se destacado na atualidade: a promocgao do
chamado estado de direito socialista com caracteristicas chinesas.

Ja no inicio do seu primeiro mandato, o presidente Xi Jinping havia apontado o fortalecimento
do Estado de Direito como uma das "quatro disposi¢coes estratégicas integrais" de seu governo
[1]. Um sistema juridico eficiente passou a ser indispensavel para a governanca de uma China
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cada vez mais complexa, sofisticada, com uma classe média crescente que devera chegar a 800
milhoes de pessoas em 2035 e uma economia com presenca global. Muitos analistas ocidentais
viam e ainda veem com ceticismo a possibilidade de a China ter uma governanca juridica
avancada. Mas durante o governo de Xi Jinping, essa agenda evoluiu de maneira consideravel.

Vejamos alguns fatos:

No primeiro ano de seu mandato como presidente, em 2013, por ocasiao da 32 Sessao Plendaria
do 18° Comité Central do Partido Comunista da China (PCCh), Xi Jinping anunciou a reforma do
sistema judicial como uma das medidas mais importantes do conjunto das reformas. No ano
seguinte, em 2014, no contexto das celebracdes dos 65 anos de fundacdo da Republica Popular
da China, a 42 Sessao Plenaria do 18° Comité Central do PCCh entrou para a histéria como a
primeira plenaria dedicada especialmente ao tema do Estado de Direito. Na ocasido, aprovou-se
uma resolucao com o propésito especifico de aprimorar o sistema juridico e estabelecer um
Estado de Direito socialista com caracteristicas chinesas. Em 2017, durante a 52 Sessao Anual
da 122 Assembleia Popular Nacional (APN), aprovou-se as Clausulas Gerais de Direito Civil, que
entrou em vigor em outubro daquele mesmo ano. Em 2020, a aprovacao do Cédigo Civil na 32
Sessao Anual da 132 APN, foi um marco fundamental no processo de construgao do estado de
direito na China. O Cédigo Civil entrou em vigor no dia 12 de janeiro do ano passado e veicula
as normas juridicas que regem a vida civil, inaugurando uma nova etapa da governanca da
nacao e da historia do direito na China.

Para a execucao do atual 142 Plano Quinquenal, o governo quer aprimorar o trabalho legislativo
em areas-chave, incluindo inovacao cientifica e tecnoldgica, saude publica, biosseguranca,
preservacao ecoldgica e prevencao de riscos. Had uma clara percepcao de que é preciso
melhorar a qualidade da legislacao e, também, do processo legislativo. Assim, no ano passado,
na 42 Sessao da 132 APN, aprovou-se uma emenda a Lei Orgdnica da Assembleia Popular
Nacional da Reptblica Popular da China. Essa lei havia sido promulgada em 10 de dezembro de
1982, no mesmo dia da atual Constituicao da China, e descreve a estrutura organizacional da
Assembleia Popular Nacional (o érgao legislativo maximo chinés) e as funcoes de seus
legisladores. Na mesma 42 Sessao, aprovou-se as emendas as Regras de Procedimento da APN.
Essa lei, que havia sido promulgada em abril de 1989, estabelece as regras procedimentais
para o processo legislativo. Nenhuma dessas duas leis havia sido atualizada até o momento. E
agora, na 52 Sessao da 132 APN, concluida neste més de marco de 2022, os legisladores
deliberaram sobre um projeto de emenda a Lei Orgdnica dos Congressos Populares Locais e
Governos Populares Locais. Sera a sexta emenda dessa lei que foi adotada em 1979. Decidiu-se,
também, que a eleicdo dos deputados para a proxima legislatura que se iniciara no ano que
vem, devera ter uma representacao feminina ainda maior. Atualmente, as deputadas
correspondem a 25% do total de representantes da atual legislatura. Sao 742 deputadas para
um Legislativo que conta com quase 3.000 integrantes.

O governo esta ampliando a representatividade da APN e atualizando as normas atinentes a
todos os drgaos legislativos a fim de tornar o processo legislativo e as préprias leis mais
eficazes. "Eficacia" é a palavra-chave que orienta todo o trabalho do governo chinés. Espera-se,
assim, garantir a legitimidade do sistema juridico perante a populacao. E eis aqui o maior dos
desafios para o governo: promover a referida cultura juridica "socialista" na sociedade chinesa.
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Mas o que se pode entender por uma cultura juridica “socialista” ou, como se tem dito, uma
"teoria socialista chinesa do estado de direito"? Eis um debate que a China quer implementar
entre os juristas de seus pais. Para vislumbrar qualquer resposta a essa questao, é preciso ter
em conta, pelo menos, os Quatro Principios Cardeais [2] que devem reger a governanca da
China e, mais recentemente, o "Pensamento de Xi Jinping para o Socialismo com Caracteristicas
Chinesas para uma Nova Era", que foi incluido na Constituicao da China na 12 Sessao da 132
APN, em 2018, quando se iniciou a atual legislatura. Acresce-se a isso a combinacao do
principio da igualdade de todos perante a lei como expressado da realizacao do objetivo maior de
prosperidade comum, atribuindo a aplicagao do direito chinés um sentido concreto na
transformacao da vida das pessoas. Nao é pouco o desafio pela frente. Mas vale a pena
acompanhar a implementacao das reformas juridicas na China com atencao, diante da ja
conhecida disposi¢do do PCCh e do governo chinés na busca por tornar realidade as metas e os
objetivos planejados que anunciam publicamente.

Ao incluir a governanca baseada na lei como uma de suas prioridades, o governo de Xi Jinping
dd um passo adiante no aprofundamento das reformas, cumprindo com o previsto no preambulo
da Constituicao chinesa: "a tarefa bdsica da nagdo é concentrar seus esfor¢os na modernizagdo
socialista ao longo do caminho do socialismo de estilo chinés". Para tanto, diz a Constituicao,
deve-se "melhorar o sistema juridico socialista". Com o aprimoramento da governanca baseada
na lei, quer-se aumentar a seguranca juridica e a eficiéncia do governo na administragao do
pais. Pode-se dizer que o "socialismo chinés para uma nova era" — expressao cunhada pelo
presidente Xi no 192 Congresso do PCCh hé pouco mais de quatro anos — coincide com a nova
da era do direito na China.

[1] As "Quatro disposicoes estratégicas integrais" do governo de Xi Jinping compreende quatro
objetivos: (1) construir uma sociedade moderadamente préspera em todos os aspectos, isto é,
promover igualmente o progresso econémico, politico, cultural, social e ecolégico, sem deixar
nenhum cidadao para trés, (2) aprofundar e ampliar a reforma, (3) promover e avangar o estado
de direito e (4) governar o Partido Comunista da China com rigor, isto é, aprofundar os esforcgos
para impor uma disciplina rigorosa no Partido.

[2] Anunciados por Deng Xiaoping no final da década de 1970, os Quatro Principios Cardeais
sao os seguintes: 1) prosseguir no caminho do socialismo; 2) preservar a ditadura popular
democratica; 3) sustentar a lideranga do Partido Comunista; e 4) apoiar o marxismo-leninismo e
as ideias de Mao Zedong.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mar-25/evandro-carvalho-china-evolucao-governanca-baseada-lei/
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