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MP busca modelo de atuacao institucional
e mais estratégico
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A Constituicao Federal de 1988 tirou o Ministério

Publico Brasileiro da condicao de mera reparticao do Poder Executivo para o papel de agéncia
independente no mesmo patamar dos poderes da Republica. O péndulo da histéria algou essa
constelacdo ao seu apogeu com as célebres “operacdes” que inebriaram o pais. A mais
fulgurante delas durou seis anos. Foi a autoapelidada “lava jato”. O seu ocaso foi também o
epilogo de um dos periodos mais punitivistas e moralista da historia.

Das cinzas desse periodo, nasce um novo Ministério Publico, mais maduro, reflexivo e focado
em premissas mais duradouras e comprometidas com o desenvolvimento. A nova era, que ja
comecou, orienta-se, especialmente, na prevencao ao crime. Em vez da impetuosidade
individual de alcancar os fins nao importam os meios, uma atuacao marcada pela
institucionalidade e pelo respeito as regras. Saem as prisdes temporarias para forgcar delagoes
premiadas direcionadas entram os acordos de nao persecucao penal; saem as forcas-tarefas
espetaculares entram os Gaecos, devidamente regulamentados e sob controle.

Com o acordo de nao persecucao penal, regulamentado pela Lei 13.964/2019, a chamada lei
anticrime, o MP tem em suas maos o poder de, mediante a confissao do acusado, impor regras e
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reparacao do dano para que o sistema judicial nao seja acionado em casos de pequeno e médio
potencial ofensivo. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, diz que os ANPPs tém a
grande vantagem de trazer rapidez a solugao de conflitos e pacificagao social, ao evitar que se
arrastem por anos processos que muitas vezes acabam no Supremo Tribunal Federal com a
aplicacao do principio da insignificancia. O MP atua de forma preventiva e mais estratégica.

A mesma légica vale para acordos de nao persecucao civel e de leniéncia e colaboracoes
premiadas. A atuacao extrajudicial do MP na area penal se fortalece e a busca pelo Poder
Judiciario passa a se concentrar nos casos de grande relevancia social, econémica, politica.

Os casos penais sdo os que mais demandam a atuacgao extrajudicial. O Ministério Publico
Federal, em 2020, recebeu quase 300 mil inquéritos policiais e termos circunstanciados. Na
area civel, foram instaurados 62 mil noticias de fato e inquéritos civis. No mesmo periodo, os
MPs Estaduais receberam mais de 4 milhoes procedimentos criminais e instauraram 1 milhao
na area civel.

Sede da PGR. em BrasﬂiaAntémo Augusto/Secom/PGR

Ja a atuacao judicial do MPF em agdes penais € bem menor. Enquanto recebeu da Justica 353
mil processos criminais, os civeis somaram mais de 1 milhdo. Nos MPs Estaduais, as agoes
penais ainda prevalecem: foram recebidos 5,5 milhoes de processos penais e 3,7 milhoes de
casos relacionados a temas civeis. Os numeros constam no levantamento MP Um Retrato,
elaborado pelo Conselho Nacional do MP.

Em 2021, foram firmados, por membros do Ministério Publico Federal, 7.363 acordos de nao
persecucao penal e 210 de nao persecucao civel, conforme dados do portal MPF em Numeros.
J4 a totalizacao mais recente dos dados dos Ministérios Publicos Estaduais, publicados no MP
Um Retrato, mostram que em 2020 foram firmados 19.153 termos de ANPP.

omo toda novidade, os ANPPs ainda tém um longo caminho pela jurisprudéncia, inclusive a do
préprio Ministério Publico. Na Procuradoria da Republica da 12 Regiao, com sede em Brasilia,
um acordo com o Tribunal Regional Federal permite a celebracao desses acordos em instancia
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recursal. No entendimento dos procuradores, trata-se de norma penal mais benéfica ao réu e,
por isso, eles tém atuado para viabilizar a retroacado da lei, mesmo que ja oferecida a denuncia
e estando o processo em grau de recurso.

Ja para os procuradores que atuam no TRF-4, com sede em Porto Alegre, acordos de nao
persecucgao penal nao podem ser assinados depois do oferecimento da dentincia. No Supremo
Tribunal Federal, em parecer em Habeas Corpus, o subprocurador-geral Wagner Natal
defendeu que o ANPP s6 pode ser firmado até o recebimento da denuncia, sendo este o marco
limitador da sua viabilidade.

Augusto Aras preside reuniao do Conselho Superior: confronto de visoes da forma de
atuar do MpSecom/PGR

A diregdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo destaca que incentiva a Justica Penal
negociada desde 2018, quando o Conselho Nacional do MP regulamentou os ANPPs, antes
mesmo que estivessem previstos em lei. Desde entao, 23.500 acordos foram assinados no
estado. No Mato Grosso do Sul, pouco antes de a epidemia se disseminar, o procurador-geral
Alexandre Magno Benites Lacerda conseguiu aprovar resolucao ancorada no Cédigo de
Processo Civil para que em todas as demandas haja negociacao antes da judicializacao. Em
2020, foram propostas apenas 201 acgoes civis no estado.

Os acordos de nao persecucgao civel ainda nao alcancaram a forca esperada porque o instituto
permaneceu inoperavel desde 2019, pois todas as disposi¢oes referentes ao procedimento para
sua realizacao foram vetadas. A Lei 14.230/21, que alterou substancialmente a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), veio para suprir essa falta, no seu artigo 17-B. A
principal vantagem do acordo é que, uma vez homologado e cumprido, fica encerrada a acao de
improbidade administrativa e extinta a punibilidade do agente pelos atos de improbidade ali
debatidos. O acordo, no entanto, é limitado a acao de improbidade e ndo implica afastamento de
eventual responsabilidade civel ou criminal decorrente dos fatos debatidos na acao extinta.

Na contramao da cultura lavajatista gestada dentro do MPF por gestdes anteriores, Augusto
Aras conseguiu dar fim ao modelo de forcas-tarefas criando Gaecos - Grupos de Atuacao
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Especial de Combate ao Crime Organizado - federais, ainda que com muitas resisténcias
iniciais. A medida foi adotada em busca de institucionalizar a atuacao do MPF em investigacoes
complexas. A meta agora € instalar Gaecos em todas as unidades do MPF. “Ao instalarmos os
Gaecos, tanto aperfeicoamos a institucionalidade que faltava como fortalecemos o sistema de
freios e contrapesos internos da unidade a que esta vinculado o Gaeco - realizado pela
Corregedoria do MPF - e externo, pelo CNMP e pelos demais entes publicos”, explica.

Em nota publicada em novembro de 2021, a PGR diz que a alteracao assegura a
institucionalidade do trabalho de combate a corrupcgao e a macrocriminalidade. “O procurador
natural responsavel pela investigagdo de um grande caso de corrupgdo anteriormente escolhia,
sem critério algum, colega de qualquer lugar do pais para auxilid-lo com designacodes que eram
renovadas anualmente pelo procurador-geral da Republica. Esse modelo precario e sem regras
foi substituido pelos Gaecos, nos quais o procurador natural de uma investigacao complexa
recebe auxilio de um grupo permanente, formado a partir de critérios claros, com mandatos de

MP DO BRASIL EM NUMEROS

2’{5’,;'525“0 DAUNIAO ||DOSESTADOS || DOBRASIL
Membros 2.368 10.526 12.894
G s = S
Prédios | M7 | 3215 3.692
Processos recebidos’ | 3.294.588 | 16.009.160 | | Lilkn/i
Procedimentos instaurados | 290.892 || 1.765.029 2.024.386

ORCAMENTO 20212 RS 7,1 bilhoes RS 18,3 bilhdes RS 25,4 bilhées

"Soma dos judiciais e extrajudiciais recebidos. 2Soma de todos os ramos e estados. Fonte de recursos federais e estaduais.
Fonte: MP Um Retrato 2027, CNMP (ano base 2020)
Presentes na

estrutura de todos os MPs Estaduais, ainda nao existiam no MPF, embora tivessem permissao
normativa desde 2013. Até o fechamento desta edicao do Anuario do Ministério Publico, ja
eram sete estados com Gaecos federais em funcionamento e 12 com comissdo provisdria
instalada (leia mais detalhes na reportagem sobre os Gaecos a pagina 35).

O modelo pretende estabelecer uma metodologia uniforme de trabalho em todo o pais, a partir

das diretrizes gerais ja criadas, sem desconsiderar as realidades locais. Nesta fase inicial, ainda
existem duvidas sobre o bom desempenho dos grupos. Procuradores apontam que eles s6 serao
eficientes se houver pessoal a disposicao, ja que entendem que os Gaecos federais jamais terao
a estrutura dos seus similares estaduais.

Lembram que em alguns estados o MPF conta com apenas 15 procuradores da Republica. Um
Gaeco formado por trés membros nesse estado ja absorveria 20% da forca de trabalho local. O
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cobertor é curto. Bem assim, as portarias que os instituem ja alertam que trata-se de “6rgao de
apoio ao procurador natural”, sem prejuizo de acimulo das fungoes do procurador em seu oficio
de origem.

A subprocuradora Samantha Dobrowolski entende que, para os Gaecos darem certo, é preciso
dota-los de recursos tecnoldgicos, materiais, humanos e de assessoria pericial, além dar a eles
tempo e dedicagdo. “As pessoas que estdao no Gaeco precisam ter um minimo de tempo
dedicado aquele caso, senao é um simulacro de eficiéncia. Se for para acumular todas as
funcdes com casos dessa magnitude, como nds vimos na ‘lava jato’, na greenfield e na forcga-

MOVIMENTACAO PROCESSUAL* e

ATUACAO JUDICIAL

‘ EAL",';,'_?(T;EOR'O DAUNIAO ||DOsESTADOS || DO BRASIL
Processos recebidos 2.766.443 11.547.270 14.313.713
Acdes propostas 33.574 1.211.836 1.245.410
Recursos 53.754 598.101 651.855
Manifestocgesem 1°Grau | 403,084 | 3156571 | BEEIRED
Manifestactes em 2°Grau | 603.471 || 699107 | BRELEEL
Manifestacdes em tribunais
superiores ... o3 L. L 1:426

Aras entende

que fracassou o modelo das forgas-tarefas, cujo exemplo mais notério foi a operagao “lava jato”.
A meta agora é preservar os ganhos - que os houve - e corrigir os excessos - que aconteceram
em maiores proporgoes ainda. “A denominada operacao ‘lava jato’ cumpriu funcao relevante em
uma fase da vida publica brasileira. Houve excessos, a partir de um modo de atuagcdao com
falhas, que nossa gestao vem corrigindo. Temos buscado institucionalizar as forcas-tarefas,
cada uma identificada por certas caracteristicas e conexoes”, avaliou o PGR, em balanco de sua
gestao.

A PGR adotou, também, novo modelo de atuacdo em matéria constitucional, buscando maior
eficiéncia e unidade institucional no controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. A proposta é de se atuar de forma preventiva e proativa e nao
simplesmente dando respostas as representacoes que chegam ao gabinete do PGR. Assim,
passou-se a analisar em bloco as questdes constitucionais dos estados para dar tratamento
uniforme a temas que se repetem em diferentes unidades da Federacgao.

Viabiliza-se, assim, o ajuizamento a um sé6 tempo de agoes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs) contra leis semelhantes editadas em diferentes estados. No total, foram propostas 299
novas acgoes diretas de inconstitucionalidade, 13 arguicoes de descumprimento de preceito
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fundamental (ADPFs) e quatro agoes diretas de inconstitucionalidade por omissao (ADOs). Ao
todo, foram 315 novos feitos. O PGR se manifestou em 1.318 agoes constitucionais propostas
por outros entes.

Trabalho em conjunto em todo o Ministério Publico brasileiro foi adotado logo que constatada a
gravidade da covid-19. O procurador-geral da Republica determinou a criacao do Gabinete
Integrado de Acompanhamento da Epidemia Covid-19 (Giac) para promover a integracao de
todos os ramos do MP ao esfor(;o na01ona1 de controle e prevengao da doenca, em articulagao
T A “sras de governo

ATUACAO EXTRAJUDICIAL

E”JE'LS,ZER'O DAUNIAO ||DOSESTADOS || DO BRASIL
Procedimentos recebidos 528.145 4.461.890 4.990.035
Procedimentosinstaurados | 290.892 | 1.765.029 | 2.055.921
Procedimentos finalizados | 354951 || 1.530.508 | | (bl
Procedimentos emandamento | 1972.452 || 3.043.631 | 5.016.083
Aquivamentos | 107380 | 1124786 | EREERLLE
TACs 4.424 4172 8.596
Recomendagdes | 3102 | 8975 | 12.077
Transagoes penais oferecidas | 05 || 127.346 127.451
Eﬁt:%f;ﬁsi’gﬁg‘;lﬁ”‘*P’ese“ta@es 33.574 1.211.836 1.245.410

*Inclui dados da atuagao eleitoral, em processos e execugdo e Infancia eJuventude Fonte: MP Um Retrato 2021 CNMP (ano base 2020)

Em 18 meses

de trabalho, o grupo realizou e/ou acompanhou 296 reunioes e emitiu 431 oficios e cerca de
300 informativos e boletins, além de ter instaurado milhares de procedimentos. Também teve
papel decisivo na destinacao de recursos publicos decorrentes da atuacao do Ministério Publico
brasileiro para o enfrentamento da epidemia. Considerando apenas os ramos que integram o
MP da Uniao - MPF, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal -, o total destinado ultrapassou
R$ 4,7 bilhoes.

O Giac criou uma rede de focalizadores nos estados, incluindo membros dos MPs Estaduais e
gestores estaduais e municipais da satde, para resolucao negociada de problemas. “A
interlocucao que fizemos com todos os 6rgaos, as recomendacoes expedidas e outras medidas
nos permitiram buscar solugoes administrativas que muito contribuiram para evitar a
judicializacao”, explicou a ex-coordenadora finalistica do Giac, subprocuradora-geral da
Republica Célia Regina Delgado, atual corregedora do MPF.
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O Ministério Publico no Brasil é formado por quase 13 mil membros, que integram o MP da
Uniao e os MPs Estaduais, com atuacao na Justica Federal, nas Justicas Estaduais, além de na
Justica do Trabalho, Militar e Eleitoral. Recebeu da Justica 14 milhdes de processos e instaurou
mais de dois milhoes de procedimentos em 2020.

A novidade do ano é a instalacao da Procuradoria Regional da Republica da 62 Regido, com
sede em Belo Horizonte, decorrente da criacao do Tribunal Regional Federal da 62 Regiao,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica em 2021.

Nas entrevistas feitas para este Anuario do

Ministério Publico, muitos procuradores-gerais de Justica chamaram a atengdo para o
aumento dos casos de violéncia contra a mulher, em fungao do confinamento provocado pela
epidemia. Quanto mais tempo em convivio com o agressor, maiores as chances de agressoes.
Esse foi o tema com mais inquéritos policiais recebidos pelo MP em 2020 no Parda, no Rio
Grande do Sul, no Espirito Santo e em Mato Grosso, por exemplo.

Promotores e procuradores assumiram protagonismo em 2021 ao assegurar os direitos da
coletividade, como na fiscalizacao do Executivo quanto ao combate a covid-19, contra o
desmonte de politicas publicas pelo Governo Federal, a exemplo da protecdo aos povos
indigenas e a outras minorias e da floresta amazonica.

O MPF foi protagonista ao participar de acordos para defender a populacao vitimada por
grandes desastres ambientais - além dos de Mariana e Brumadinho, ha também o de Maceid,
onde a Braskem esta ressarcindo familias que precisaram se retirar de mais de 15 mil iméveis
devido a afundamento do solo provocado pela empresa ao longo de 50 anos de atividade na
area. E também acionou o Judiciario para que advogados ndao cobrassem honorarios aviltantes
de pessoas humildes em ac¢des previdencidrias.
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