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STF restabelece M ecanismo Nacional de Combate a
Tortura

30/03/2022

O esvaziamento de politicas publicas previstas em lei por meio de atos infralegais, como decretos, € abuso do poder
regulamentar, e contraria o principio da separacéo dos Poderes.

Fellipe Sampaio/ SCO/STF

Fellipe Sampai o/ SCO/STFsequndo o relator, Dias Toffoli, decreto de Bolsonaro esvaziou a fungo do 6rgdo

Com base nesse entendimento, e por unanimidade, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, na sessdo virtual encerrada
em 25/3, julgou inconstitucionais trechos do Decreto 9.831/2019, editado pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
gue ateravam a composicao do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT).

O decreto remanejava os 11 cargos de perito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para o
Ministério da Economia, exonerava 0s ocupantes do érgéo na época e determinava gque a participacéo no Mecanismo
fosse considerada " prestacéo de servico publico relevante, ndo remunerada’.

Na decisdo na ADPF 607, gjuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, o colegiado determinou o restabel ecimento da
destinac&o dos cargos aos peritos, com a respectiva remuneracdo. Para o Plenério, as medidas resultaram em fragilizacdo e
retrocesso na prevengdo e no combate a tortura no Brasil.

Composto por 11 especiadistas na érea de prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, o érgéo foi criado com base naLei 12.847/2013, que instituiu o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura.

O MNPCT atua nainspecéo de unidades de privacdo de liberdade, que incluem, entre outros, estabel ecimentos penais,
hospitais psiquiétricos, casas de custodia, institui¢cdes socioeducativas para adolescentes em conflito com alei e centros de
detencdo disciplinar militar. Os membros elaboram relatérios circunstanciados sobre as inspegdes e fazem recomendacdes
as autoridades competentes.

No voto acompanhado integralmente pelo colegiado, o relator da ag&o, ministro Dias Toffoli, afirmou que o decreto, ao
transformar o trabalho dos membros do MNPTC em servigo ndo remunerado, exonerando-0s dos cargos em comissao que
ocupavam, alterou de forma substancial aforma de execucado das atividades voltadas a prevencéo e ao combate a tortura
exercidas pelo 6rgéo, que demandam dedicagdo, tempo e apoio logistico e que dificilmente serdo realizadas em
concomitancia a outras atividades remuneradas.

Essas medidas, na avaliacdo do relator, esvaziam a estrutura de pessoal técnico do érgdo, na medida em que

impossibilitam que o trabalho sgja feito com dedicacdo integral e desestimula profissionais especializados aintegrarem o
corpo técnico.
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Toffoli observou, também, que o esvaziamento de politicas publicas previstas em lei, mediante atos infralegais,
caracteriza abuso do poder regulamentar e contraria a separacdo dos Poderes.

O ministro assinalou que aLei 12.847/2013, ao prever o servico remunerado dos peritos, mediante a nomeag&o em cargo
em comissdo pelo presidente da Republica, reservou um lugar na estrutura da administracdo publica para esses agentes, ou
seja, um cargo publico, que garante ao titular todas as prerrogativas que decorrem do exercicio dafuncdo, inclusive a
remuneracdo e as vantagens correspondentes.

"Portanto, amaneiracomo o MNPCT foi estruturado pelo legislador exclui que se adote, para o preenchimento do seu
quadro técnico, a mera designacdo para prestacéo de servigo publico relevante, como fez o Decreto 9.831/2019", disse.

O relator ressaltou, ainda, que ndo é dado ao chefe do Poder Executivo, sob o pretexto de exercer fungcdo meramente
regulamentar, desmontar politica publicainstituida para dar cumprimento ao texto constitucional e previstaem
compromisso internacional assumido pelo Brasil.

Assim, segundo seu voto, a administracdo federal deve garantir que o 6rgao volte a exercer devidamente suas funces,
mediante o restabel ecimento da destinagdo dos 11 cargos em comissao do Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores
(DAS 102.4 ou cargo equivalente) aos peritos. Com informacgdes da assessoria de imprensa do STF.

Clique aqui paraler o voto do relator
ADPF 607

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-mar-30/stf-restabel ece-mecani smo-naci onal - prevencao-combate-tortura-2/
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