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Equipe de Lula vé PEC como opcao segura para
aumentar despesas

05/11/2022

Técnicos da equipe do presidente eleito, Lula (PT), e uma ala de parlamentares consideram juridicamente seguraa
apresentacdo da chamada proposta de emenda a Constitui¢do da transi¢ao, para autorizar despesas acima do teto de gastos
em 2023.

Ricardo Stuckert

Técnicos ligados a Lula avaliam possibilidades para exceder teto de gastosRicardo Stuckert

A negociacdo da PEC foi acertada nesta quinta-feira (3/11) pela equipe de Lula com o relator do orcamento do préximo
ano, senador Marcelo Castro (MDB-PI). Para aprovacdo da PEC, € necessério o apoio de 308 dos 513 deputados e de 49
dos 81 senadores.

O teto de gastos, previsto na Constituicéo dede 2016, limita as despesas do governo aos val ores gastos no ano anterior,
corrigidos pelainflacéo.

A PEC datransi¢do é vista como necessaria para garantir a continuidade do Auxilio Brasil (que deve voltar a se chamar
Bolsa Familia) no valor mensal de R$ 600. O custo estimado paraisso é de R$ 52 hilhdes. As informacdes sdo do jornal
Folha de SPaulo.

A proposta de orcamento enviada no ultimo més de agosto pelo presidente Jair Bolsonaro (PL) garante somente um valor
médio de R$ 405,21 e ainda impde cortes severos em programas habitacionais e no Farmécia Popular.

Além da questéo do auxilio, a PEC deve também autorizar gastos extras para o pagamento de beneficio adicional de R$
150 por crianga com até seis anos (custo estimado de R$ 18 bilhdes), areducéo dasfilas do SUS (R$ 10 bilhdes) e o
aumento real do salario minimo (até R$ 6 bilhdes). Também sdo almejados recursos para obras, incluindo um programa
habitacional, e a ampliacdo de acbes de salide indigena e merenda escolar.

Plano B
Uma segunda alternativa para o aumento das despesas seria a edi¢cdo de créditos extraordinarios — verbas que ficam fora
do teto de gastos e seriam liberadas por meio de medida provisoria.

Tal medidafoi sugerida por integrantes do Tribunal de Contas da Unido. A corte vé precedentes paratal caminho, o que
livraria anova gestdo de negociar a aprovacéo da PEC.

A ideia, no entanto, enfrenta forte oposi¢do dentro da equipe de Lula. Muitas pessoas envolvidas na discussio dizem que
os créditos extraordinarios ndo resolvem todas as barreiras hoje existentes.
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Por este caminho, seria necessario aprovar o orgamento de 2023 na sua forma atual, com cortes em areas sociais e sem
verba suficiente para o Bolsa Familiaa R$ 600 por familia. O crédito extraordinario seria assinado somente ap0s a posse
deLula

Além disso, o crédito ficafora do teto de gastos, mas ndo daregra de ouro do orgamento — que impede a emissdo de
dividas para bancar despesas correntes, como os beneficios sociais.

A atual metafiscal permite um déficit de até R$ 65,9 bilhdes, que ficara muito maior a partir das medidas pretendidas
pelo novo governo. O Executivo precisaria enviar um projeto de lei para pedir a ateracdo dameta e articular pela sua
aprovacao entre os parlamentares.

Para descumprir aregra de ouro, a Constitui¢éo exige a aprovacdo de um crédito suplementar ou especial por maioria
absoluta no Congresso. Mas esse tipo de crédito fica dentro do teto de gastos.

Na visdo dos técnicos da equipe, a hova gestdo acabaria descumprindo alguma das duas regras constitucionais. Assim, a
PEC seriamais segura, pois ateraria a Constituicao e permitiria oficialmente os gastos.

A Constituicao diz que os créditos extraordinarios sao reservados as despesas "imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica’.

Apesar de técnicos e politicos considerarem urgente a recomposi ¢ao dos gastos sociais, h& divida sobre a possibilidade de
enguadramento de certas despesas — tais quais aumento do salario minimo e retomada do Farméacia Popular — como
imprevisiveis, pois sdo conhecidas desde ja. A concordanciado TCU com tal medida poderia representar uma fragilizacéo
adicional dasregrasfiscais.

O préprio precedente usado pelo TCU é diferente da situacdo atual. A corte permitiu, em 2016, a abertura de um crédito
extraordinario para bancar despesas da Justica do Trabalho, que sofria com falta de recursos.

Porém, o presidente a época era Michel Temer (MDB), que tomou posse somente em maio, com 0 or¢gamento ja aprovado
e em execucdo. Atualmente, as despesas ainda estéo sendo discutidas no Congresso.

Os defensores do plano B argumentam que o governo eleito ainda ndo assumiu. Portanto, ndo poderia ser
responsabilizado pelo orcamento aprovado ainda em 2022.

Por ora, aideia da futura gestéo € apresentar a PEC ao Congresso e ao mesmo tempo enviar uma consultaao TCU sobre a
possibilidade do crédito extraordinario, para manter as opgdes. Porém, ha preferéncia nos bastidores pela primeira
aternativa.

Contexto politico
A opcdo pela PEC também tem um viés politico. Com ela, o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), teria um poder
de barganha pela urgéncia da aprovacao.

Certos aliados de Lula— como o senador Renan Calheiros (MDB-AL), rival regional de Lira— se incomodam com a
ideia da PEC justamente pelo provavel fortalecimento do Centréo na sua articul agao.

A partir disso, outro receio é o de que a PEC segja usada para constitucionalizar as emendas de relator — o chamado
orcamento secreto, controlado pela clipula do Congresso.

Tais emendas, previstas apenas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), so usadas como moeda de troca em
negociactes politicas. A inclusdo na Constitui¢&o as tornaria permanentes e 0 Executivo seria obrigado a executé-las, o
gue é de interesse do Centréo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-05/equi pe-lul a-ve-pec-opcao-segura-aumentar-despesas/
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