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O transporte terrestre coletivo de passageiros foi elevado a condicdo de direito constitucional socia e sua prestacao foi
concebida dentro de um sistema no qual Estado e iniciativa privada atuam de forma cooperativa para garantir 0 acesso
amplo e continuo da populacdo a esse servico publico essencial. Assim, embora titularizado pelo Estado, o servico €
oferecido por intermédio de empresas que atuam por del egacdo, exercendo a atividade em alinhamento com o interesse
pulblico.

OPINIAO

O sistema de transporte coletivo rodoviério foi alicer¢cado sobre duas

grandes modalidades. de um lado o chamado transporte regular de passageiros, servico publico de transporte coletivo de
passageiros prestado em regime de concessdo, permissao ou autorizagdo estatal; de outro lado, o transporte por
fretamento, atividade econémica de transporte coletivo privado de passageiros para situacdes especificas, sempre sob a
supervisdo e regulacdo do Estado. Por se tratar de atividades distintas, seus objetivos, pressupostos e caracteristicas ndo se
confundem.

O transporte regular representa a concretizacgo do direito social fundamental ao transporte e, enquanto servico publico,
deve ser oferecido atoda sociedade de forma acessivel e continua, com satisfacdo de condigdes basicas de seguranca e
gualidade. Essa é arazdo do estabel ecimento de diversas exigéncias as prestadoras desse servico essencial, como
atendimento a rotas independentemente do nimero de passageiros, frequéncias minimas, sem cancelamentos inesperados,
além de rigidos requisitos a respeito das frotas e capacidade econdmica das empresas de transporte.

Em decorrénciado carater socia do transporte coletivo regular de passageiros, as empresas autorizadas a prestacéo do
servico tém a obrigacdo de observar gratuidades e descontos estabelecidos em lei para usuérios como idosos, portadores
de deficiénciafisica e jovens de baixa renda, o que representa mais de 14 milhdes de passagei ros transportados com esses
beneficios todos os anos.

Nesse contexto, o transporte por fretamento, como atividade econdmica, possui carater residual, com caracteristicas
especificas (continua, eventual ou turistica), absolutamente distintas do servico regular. No fretamento a empresa é
contratada para transportar um grupo determinado de pessoas, ligadas entre si por um mativador comum como, por
exemplo, o transporte de funcionarios de um local a outro, o traslado de um grupo pessoas para eventos ou, ainda, uma
viagem turistica em excursao.

A fim de salvaguardar a existéncia de um sistema publico regular de transporte coletivo rodoviério de passageiros que
atenda toda sociedade, especialmente as camadas mais necessitadas da populagdo, a legislagcdo e as normas regulatorias
estabel eceram condi¢des especificas para a oferta do transporte por fretamento, de modo que esta atividade econdmica
ndo se sobreponha ao servico essencial e cumpra suafinalidade no contexto do sistema de transporte coletivo.

E por razao que, igualmente sujeita a supervisao regulatéria do Estado, a operacéo do fretamento envolve requisitos e

Onus consideravel mente mais brandos que aquel es exigidos no transporte regular. No fretamento ndo ha regularidade, ndo
ha venda de passagens, ndo ha obrigatoriedade de oferta de gratuidades e descontos a grupos hipossuficientes, além de
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nao haver exigéncia de frota minima e tampouco capital social minimo por parte das empresas transportadoras.

Ao ingtituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, aLe n°® 12.587/2012 previu o fretamento como um
servico de transporte coletivo, ndo aberto ao publico em geral, para viagens com caracteristicas operacionais exclusivas,
evidentemente distintas do servico de transporte publico coletivo. A mesma lei acometeu ao Poder Publico competente a
atribuicao de disciplinar essas caracteristicas operacionais e fiscalizar a adequada prestacdo dos servigos de transporte.

Considerando que Lei n° 10.233/2001 atribuiu aANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) as atividades de
autorizacao, regulacdo e fiscalizacdo do transporte rodoviario coletivo de passageiros, autarquia editou a Resolugdo n°
4.777/2015, afim de regulamentar a prestacdo dos servicos de transporte, especialmente para evitar que o prestador do
servico extrapole a autorizagao recebida para operacéo do transporte de passageiros, ja que sdo absolutamente distintos os
requisitos, pressupostos e objetivos do transporte regular e do fretamento.

Por setratar, de acordo com alei, de um servico que ndo € aberto ao publico em geral, servindo ao transporte de grupo
especificos de pessoas em hipéteses especiais, a operacéo do fretamento foi prevista no chamado "circuito-fechado".
Trata-se de caracteristicainerente ao proprio conceito da atividade de fretamento e, portanto, distintiva do servico regular,
gue estabel ece que a viagem do grupo de passageiros com mativacdo comum deve partir de um veiculo fretado que, apds
percorrer seu itinerério e esgotar o tempo de permanéncia no destino, deve, o mesmo veiculo, retornar a origem com o
mesmo grupo de passageiros da partida.

O estabelecimento do circuito fechado € justamente a caracteristica regulatoria que viabiliza sua prestagdo em harmonia
com a oferta do servigo publico essencia de transporte coletivo regular de passageiros. Afinal, € a prépria Constituicéo
quem prevé gque o exercicio de qualquer atividade a partir dalivre iniciativa pode ser limitada nos termos da lel,
especial mente quando necesséria a preservacdo de um direito social.

A exploracdo do fretamento como atividade econdmica, ainda que sob inovadora rotulacéo de "colaborativo", e mediante
utilizacao de ferramentas tecnol dgicas, ndo pode se afastar das balizas legais e regulatdrias estabel ecidas para 0 harmbnico
funcionamento do sistema de of erta de transporte coletivo de passageiros porquanto, acima do interesse econémico das
prestadoras, esta o interesse publico de concretizac8o de um direito social de estatura constitucional .

E importante, assim, voltarmos os olhos para algumas verdades sobre o assunto para que, a partir do que dispde a
Constituicao, alei e os regulamentos do setor de transportes, sejam afastadas compreensdes equivocadas a respeito das
caracteristicas e objetivos do fretamento, especialmente sobre o circuito fechado e concorréncia.

O circuito fechado néo retira do usuério o poder de escolha

O fretamento ndo foi concebido para operacdo com as mesmas caracteristicas do servigo regular, muito embora empresas
tenham adotado essa préticailegal. Assim, dentro de sua finalidade especifica, nas modalidades de fretamento continuo,
eventual ou turistico, o usuério tem alivre escolha da empresa que melhor atenda a sua expectativa, ja que ha seguranca
regulatéria de preservacao das caracteristicas da operacao de transporte.

O circuito fechado desempenha r elevante papel regulatério

As caracteristicas do fretamento foram estabel ecidas pela proprialel instituidora das diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que expressamente previu tratar-se de um servico ndo aberto ao publico em geral, com notas
operacionais exclusivas, a serem regulamentadas pelo Poder Publico. A previsao do circuito fechado conformao
fretamento ao ser perfil legal e torna possivel sua operacao e fiscalizacdo no contexto do sistema de transporte col etivo, do
qual também faz parte o servico publico de transporte regular de passageiros.

O servico regular garante a promogao do turismo e democr atiza 0 acesso ao transporte

O transporte coletivo regular de passageiros movimenta anualmente mais de duzentos e cinquenta milhdes de passageiros
e, por se tratar de um servico publico essencial, alcanga usuarios e destinos que jamais seriam economi camente atrativos
para simples exploragdo do transporte enquanto mera atividade econémica. Por determinacdo legal e regulatéria, ha
continua oferta de um servico de qualidade, com a garantia da adogéo de préticas de seguranca, de preservacao dos
direitos do usuério e do cumprimento de rotas e horédrios programados. O fretamento, em paralel o, atende demanda
distinta e especifica, de grupos fechados de pessoas, unidas pela motivagdo comum da viagem.

A operacao do fretamento em circuito aberto desnatura sua finalidade e promove concorréncia desleal e
predatéria com as empresas de transporte regular

A atividade de fretamento com as mesmas caracteristicas do transporte regular, operando em circuito aberto, traz inegavel
abalo ao sistema de transporte. A préticailegal, atualmente adotada por empresas sob a disfarcada denominacéo de
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"fretamento colaborativo", termina por colocar em concorréncia desleal e direta empresas submetidas a regimes

regul atérios assimétricos: enquanto as empresas regulares suportam diversos encargos exigidos para a prestagdo do
servico publico essencial, as empresas de fretamento prestam, ao arrepio dalei e das normas regulatérias, 0 mesmo
servico para 0 mesmo publico de usuérios, mas sem se submeterem aos 6nus que envolvem a delegacéo do transporte
regular, vantagem indevida que |hes garante a possibilidade da prética de pregos predatorios.

O Ministério da Economia nunca sugeriu o descumprimento de atos nor mativos legais e regulatérios sobre o
circuito fechado

A Frente Intensiva de Avaliac&o Regulatoria e Concorrencia (Fiarc) do Ministério da Economia néo contestou a validade
e aeficacia das normas legais e regulatorias sobre o circuito fechado em estudo sobre o tema, ressalvando gque sua
manifestacdo se reveste de caréter opinativo e ndo vinculativo, além de ndo representar a posi¢ao de outros 6rgaos e
autoridades.

A ANTT demonstrou ainviabilidade pratica e regulatéria de proposta do Ministério do Turismo arespeito da
alteracéo do regime de operacdo do fretamento

Por meio da Nota Técnica n® 3497/2020/Geest/Supas, a ANTT esclareceu que a funcao regulatéria do circuito fechado é
justamente evitar aindevida concorréncia entre o servico publico regular e o transporte por fretamento, sob penade
conferir-se primazia a atividade econdmica em detrimento da concretizacdo do direito social ao transporte.

Parece evidente que a oferta do transporte regular como servico publico essencial esta vinculada a satisfagdo de um direito
constitucional fundamental e, por isso, envolve deveres de universalidade, continuidade e regularidade e, por conseguinte,
submete o prestador a diversos 6nus estabel ecidos em prestigio do interesse publico. Portanto, o sistema de transporte
coletivo de passageiros ndo se estabel ece a partir de uma | 6gica essencialmente comercial, do transporte enquanto
atividade econémica.

Ignorar as normas do setor e nomear o fretamento de "colaborativo” para admitir sua operacdo com as mesmas
caracteristicas do servigo de transporte regular, em circuito aberto, com regul aridade e venda de passagens, representa ndo
s a completa deturpacéo dessa atividade, mas a absoluta disrupgdo do sistema de transporte. Afinal, aindevida
concorréncia entre regimes regul atrios assimétricos para a prestagdo de um mesmo servico resultara na fuga das
empresas para 0 modelo menos gravoso, precarizando o transporte coletivo regular em prejuizo dos grupos de usuarios
mais necessitados.

A inovacéo e atecnologia devem ser aliadas da concretizac&o de direitos fundamentais, jamais um pressuposto para o seu
desrespeito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-06/al de-santos-jr-direito-social -transporte/
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