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Segundo a orientacéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) — consolidada em sua Simula 461 —, cabe ao contribuinte
vitorioso em mandado de segurancaindividual que objetiva "declarar o seu direito de compensar” definir como
concretizar adecisdo judicial gque, mesmo anomalamente, constitua obrigacdo de pagar quantia certa pela fazenda publica,
se por meio de compensacdo ou pela via da restituicao em espécie por precatorio [1].

P A

Processo Tributario Analitico

A legitimidade dessa opcéo foi tratada em artigo dalavra de Danilo

Monteiro de Casto e Vanessa Damasceno Rosa de Spina, veiculado nesta coluna e em que os autores afirmaram que "a
Simula 213 do STJ ha muito reconhece que 0 mandado de seguranca é a via adequada para se declarar o direito a
compensacao, assim como a Simula 461 da mesma Corte reconhece que cabe ao contribuinte escolher a forma como
pretende receber o indébito tributario reconhecido por sentenca declaratéria, se por precatorio ou por compensacao” [2]

N&o objetiva o presente texto questionar a posi¢ao jurisprudencial que admite a materializacdo da sentenca de procedéncia
do mandado de seguranga para "declarar o direito de compensar” via precatorio; ao contrério, dela se parte paratratar de
questdo que desse entendimento decorre: a aplicacdo, nessa especifica hipdtese, do § 1° do artigo 85 do Cadigo de
Processo Civil/2015 (CPC/2015), o qual consagra o principio do sucumbimento na fase de cumprimento de sentenca:

"Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

§ 1°. S8o devidos honorarios advocaticios na reconvencdo, no cumprimento de sentenca, provisorio ou definitivo, na
execucao, resistida ou ndo, e nos recursos inter postos, cumul ativamente.”

O interesse por esse dispositivo, no contexto do processo tributério, advém do contetido do artigo 25 [3] daLei federal
12.016/2009 — lei do mandado de segurangca— que expressamente veda a possi bilidade de condenagcdo em honorérios
advocaticios nessa modalidade processual e que jateve sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) naacdo direta de inconstitucionalidade 4.296 (a mesma que tratou das vedacfes a concessdo de liminar em
mandado de seguranca [4]) [5].

Com esse cenario configurado, € nosso propdsito responder a seguinte pergunta: a regra de sucumbéncia do CPC/2015 é
extensivel ao cumprimento de sentenca em mandado de seguranca para "declarar o direito de compensar” realizado via
precatério? (restringe-se a andlise a hipétese do precatorio, pois se a opgao for a compensacédo ndo haverd cumprimento de
sentenca, consagrando-se a reparacdo patrimonial em ambiente administrativo).

Bem, jafoi dito que processo tributario é instrumento de solugéo do conflito de interesses havido entre fisco e
contribuinte, sendo um dos meios de operacionaliz&-la 0 mandado de seguranga, destacado dos outros "tipos’ processuais
de provocacéo do poder judiciério por (1) assumir status constitucional, (2) ser concebido como mecanismo consolidador
irrestrito do principio do livre acesso ajurisdicéo judicial diante de ato de autoridades publicas [6] (3), ser dotado de um
rito que ndo admite o desdobramento probatdrio porque exige a demonstracdo do direito liquido e certo na peticdo inicial
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e (4) projetar uma resposta célere para contencao de atosilegais, praticados ou iminentes, além de, no que toca ao tema
deste artigo, (5) ter seu processamento regulado por lei especifica[7].

A partir daLei federal 12.016/2009 a op¢éo do legislador foi a de categoricamente excluir o principio da sucumbéncia
desse instrumento processua de resolucdo de conflitos, integrando em disposi¢do normativa orientagdo consolidada até
entdo najurisprudénciado STJedo STF[8].

Sem duvida, aescolhado legislador com tal exclusdo pautou-se no discurso vencedor a época davigénciadalLei federa
1.533/1951 e do CPC/1973 que afastava a fixac&o de honorarios advocaticios em agdo mandamental .

Esse fator ndo depbe contra o texto positivado; ao contrério, deixa claro que aregra geral do CPC/2015 néo pode ser
estendida ao mandado de seguranca, o que somente se admitiria na presenca de disposi¢do que assim determinasse, 0 que
ndo h4, sequer genericamente, umavez que a Lei federal 12.016/2009 n&o determina a aplicacdo subsididria do
CPC/2015, fazendo-0 apenas quando remete expressamente a seus artigos.

Poder-se-ia cogitar que o dispositivo do CPC/2015, porque posterior, contrapor-se-iaao dalei anterior, ja que a épocada
edicdo dale federal 12.016/2009 ndo havia cumprimento de sentenca contra a fazenda publica.

Reputamos, no entanto, que tal proposi¢éo ndo se sustenta, umavez que o artigo 25 dalei do mandado de seguranca
aparta do principio da sucumbéncia o processo de mandado de seguranca em suainteireza. Significadizer: desde seu ato

"forma de organizacdo dos atos que compdem o processo” [9].

[1] O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por compensacao, o indébito tributério certificado
por sentenca declaratoria transitada em julgado (Simula n® 461, Primeira Segdo, julgado em 25/8/2010, DJe de 8/9/2010).

[2] https.//www.conjur.com.br/2021-dez-26/processo-tributario-mandado-seguranca-feitos-patrimoniai s-preteritos

[3] Art. 25. N&o cabem, no processo de mandado de seguranca, ainterposicdo de embargos infringentes e a condenagdo ao
pagamento dos honorérios advocaticios, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes no caso de litigancia de méa-fé.

[4] Sobre a ADI 4.296 e aquestdo da liminar em mandado de seguranca sugerimos leitura dos seguintes artigos:
https.//www.conjur.com.br/2021-jul-25/processo-tributari o-tutel a-provi soria-supremo-compensacao
https.//www.conjur.com.br/2021-ago-08/processo-tributari 0-compensacao-tributaria-tutel a-evidencia
https://www.conjur.com.br/2022-jun-12/processo-tributario-compensacao-tributaria-adi-4296

https.//www.conjur.com.br/2022-out-02/processo-tributario-1imi nar-mandado-seguranca-compensacao-art-170-ctn

[5] Afirmou o ministro Nunes Marques em voto vogal:
"HONORARIOS ADVOCATICIOS EM MANDADO DE SEGURANCA

Aqui também ndo ha a necessidade de grande esforgo argumentativo para verificar a constitucionalidade da norma que
prevé o descabimento de honorérios sucumbenciais no &mbito do mandado de seguranca (Lei n° 12.016/20009, art. 25).

A normaveio, naverdade, para consagrar o vetusto enunciado n. 512 da Simula do Supremo, que ja declarava ha
décadas: N&o cabe condenacdo em honorérios de advogado na acdo de mandado de seguranca.
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As razdes desse entendimento s&o bastante conhecidas e tém aver com o acesso a justica, em nada menosprezando a
fung@o eminente dos advogados, os quais poder&o perfeitamente cobrar por seu trabalho mediante honorérios contratuais.

A exclusdo dos honorarios sucumbenciais no mandado de seguranca intenta oferecer maior seguranca e confianga aos
impetrantes para buscarem a protecao judicial em casos de ilegalidade ou abuso de poder.

Desse modo, reduz o receio da condenacao ao pagamento de honorarios sucumbenciais, capaz de desestimular o uso dessa
acdo constitucional de grande envergadura. O legislador, portanto, oferece, por esse meio, maior eficaciaanorma
constitucional que prevé o mandado de seguranca (CF, art. 5°, LXIX e LXX), sem prejuizo — repito — de que 0
advogado sgja remunerado pelos meios contratuais disponiveis.

E constitucional, portanto, o art. 25 da Lei n° 12.016/2009." (ADI 4.296, relator(a): MARCO AUREI:IO, relator(a) p/
acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 9/6/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-202
DIVULG 08-10-2021 PUBLIC 11-10-2021)

[6] Constituic&o Federal/1988:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aiguadade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV —ale ndo excluirada apreciacéo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

[7] Sobre isso remetemos aleitoraou o leitor aos seguintes artigos:
https.//www.conjur.com.br/2021-mar-30/castro-spina-mandado-seguranca-materia-tributaria
https.//www.conjur.com.br/2021-mar-09/opi niao-processo-posi tivacao-acoes-conflitos-tributarios
https.//www.conjur.com.br/2021-mar-16/camila-vergueiro-processo-tributario-tutel a-provisoria
https://www.conjur.com.br/2021-mai-04/paul o-conrado-medi das-exacionai s-antiexacionais

https.//www.conjur.com.br/2021-abr-27/opiniao-exigibilidade-exaurida-tutel a-j urisdicional -reparadora

[8] A referénciaéa Simulan® 512 STF en° 105 do STJ:
Slmula 512: N&o cabe condenag&o em honorarios de advogados na acdo de mandado se seguranca.

Sumula 105: Na acdo de mandado de seguranca ndo se admite condenagdo em honorérios advocaticios.

[9] CONRADO, Paulo Cesar. Execucao Fiscal. 42 edicdo. Sao Paulo: Noeses, 2020, p. 3.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-06/processo-tributario-honorari os-cumprimento-sentenca-mandado-seguranca/
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