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Gasparino e Macario: Creditos pararevendade
combustiveis

07/11/2022

Recentemente foi julgada a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.181, com pedido de medida cautelar, pela
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), tendo por objeto ainconstitucionalidade da Medida Provisérian® 1.118, de
17 de maio de 2022, aqual aterou aLei Complementar n® 192, de 11 de marco de 2022.

OPINIAO

A referidalei define os combustiveis sobre os quais incidira uma tnica

vez 0 ICMS e também zera as aliquotas do PIS e da Cofins até 31 de dezembro de 2022, mantendo, neste periodo, 0
direito ao aproveitamento dos créditos vinculados a todas as pessoas juridicas da cadeia, inclusive os adquirentes finais. O
texto daMP 1.118/22, por suavez, extirpou o trecho final do artigo 9°, extinguindo o creditamento pelo adquirente final

dos combustivels, ou segja, para aqueles que compram esses produtos para uso proprio. Veja-se abaixo o comparativo entre
as redacoes:

Redacdo da Lei Complementar n°® 192/22, alterada
Redacdo Original daLei Complementar n°® 192/22 pelaMP n°1.118/22

Art. P. As 9' iquot_as da Contribui géo paraos PAro_gramas Art. 9°. As aliquotas da Contribuicéo para os Programas
de Integragao Socidl e de Formagao do Patrimonio do e e Social e de Formagao do Patrimonio do
gervtl qlgr .Plfbl Ico (C?:nt” bu!gao p?ra:jo P S/Pa_aéz:g) eda Servidor Publico — Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da
ontribuicéo para o Financiamento da Seguridade o : , . :
Social (Cofins) de quem tratam osincisos |l e 11 do Contribuico para o Financiamento da Seguridade Social

. — Cofins de que tratam osincisos |1 e 1l do caput do art.
caput do art. 4°daLei n°9.718, de 27 denovembrode ,, o
1998, 0 art. 2° daLei r° 10,560, de 13 de novembro de 4°daLe n°n°9.718, de 27 de novembro de 1998, o art.

0 q (o]
2002, osincisos I, 11 eV do caput do art. 13 dalLei n® 2°daLe n°10.560, de 13 de novembro de 2002, 0s

- P
10.865, de 30 de abril de 2004, e 0s arts, 3 € 4° da L ei incisos |, 111 eV do caput do art. 13 daLei n°10.865,

: . . de 30 de abril de 2004, eos art. 3°e art. 4°dalLe n°
n°11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a0 o s )
(zero) até 31 de dezembro de 2022, gar antidas as 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a zero

pessoas juridicas da cadeia, incluido o adquirente gr%iﬁs?ﬁﬁﬁgﬂblrg %222%2222')(%0'6‘9&0 dada pela Medida
final, a manutencao dos cr éditos vinculados. T '
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A ADI n°7.181, aqual insurgiu em face da MP, invocou, resumidamente, 0s seguintes argumentos: a)
inconstitucionalidade da MP n° 1.118/22, no ponto em que retirou dos consumidores finais de combustiveis o direito
(concedido por lei complementar) de se creditarem nas operagdes submetidas a aliquota zero, visto que o impedimento
deste crédito importa grave impacto ao setor; b) no mérito, alegater o ato normativo em questdo violado os artigos 2°; 62,
caput; 150, I, 11, ¢; e 195, § 6°, da Constitui¢do Federal bem como os principios da ndo-surpresa e da seguranca juridica;
¢) inconstitucionalidade formal da Medida Provisoria, pois ndo atende os requisitos da relevancia e da urgéncia.

O instrumento configura importante mecanismo de defesa para arguir ainconstitucionalidade de lei, ato normativo federal
ou estadual. A ADI pode ser apresentada pel o presidente da Republica, pelos presidentes do Senado, da Camaraou de
assembleialegidativa, pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo procurador-geral da Republica, por partido politico e
por entidade sindical de @mbito nacional, categoria em que se enquadraa CNT.

O ponto chave da questdo foi em relacéo a majoracéo indireta, visto que a medida provisoria sd poderia surtir efeitos
desde que observada a anterioridade nonagesimal, o que néo ocorreu. A Confederagdo mencionou, inclusive, o
julgamento da ADI n° 5.277, no qual se teria afirmado que o principio da anterioridade nonagesimal também deve ser
observado na edicdo de medidas provisorias.

O ministro Dias Toffoli, aguem a ADI foi distribuida, deferiu o pedido liminar:

"(...) Resumidamente, em sede de cogni¢ao sumaria, julgo estar presente o fumus boni iuris tdo somente quanto a
alegada violagéo do art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal e, nesse sentido, considero que a medida provisoria
hostilizada so poderia produzir efeitos depois de decorridos noventa dias da data de sua publicacdo. Emrelagdo ao
periculum in mora, também entendo estar ele presente. Como bem sustentou a Confederac&o Nacional do Transporte
(CNT), a medida provisoria impugnada provoca impacto relevante e nacional no setor de transportes. Nao sendo
concedida a medida cautelar, as pessoas juridicas que adquirem os combustiveis para uso proprio ficar&o obstadas de
tomarem o crédito a que tém direito até o julgamento final da acdo direta. Paralelamente a isso, cumpre recordar que
boa parte do transporte de mercadorias € feita, no pais, por meio de caminhdes, muitos deles movidos a diesel. Nessa
toada, a majoracao, ainda que de forma indireta, da carga tributaria do PISPasep e da Cofins relativamente aos
produtos referidos no art. 9° da LC n° 192/22 em desacordo com o texto constitucional pode gerar impactos amplos em
termos econdmicos. Ante 0 exposto, defiro em parte a medida cautelar, ad referendum do Plenario, para determinar que
a Medida Provisoria n® 1.118, de 17 de maio de 2022, somente produza efeitos apos decorridos noventa dias da data de
sua publicacdo. Tendo emvista setratar de referendo de medida liminar, o qual pode ser apresentado em mesa para
julgamento independentemente de pauta (art. 21, X1V, RISTF)."

Posteriormente, a Corte iniciou o julgamento do processo no Plenario Virtual, onde seis dos onze ministros votaram pela
concessdo de liminar que garante aos consumidores finais de 6leo diesel o direito ao crédito de PIS e Cofins pelo periodo
de 90 dias, a contar da publicacéo da Medida Provisérian® 1.118, de maio de 2022.

Instasalientar que a Medida Provisoria 1.118/2022, que aguardava votacéo no Senado, perdeu a validade em 27/9/2022.
Sendo assim, 0 Congresso Nacional terd 60 dias para editar, se for o caso, decreto legislativo regulamentando os efeitos da
norma durante seu periodo de vigéncia. A ADI, porém, ndo perdeu seu objeto, visto que foi interposta durante avigéncia
daMP, perdurando assim, seus efeitos e prevalecendo a decisdo da Corte no que couber.

O ponto controverso que se impde diz respeito principa mente quanto a extensdo do artigo 9° do texto original daLC
192/2022. Restando em um primeiro momento, mantidos os créditos aos consumidores finais e a todas as pessoas
juridicas da cadeia, isso significa dizer queresta garantido aos revendedor es a manutencéo de crédito sobre o custo
de aquisicdo dositensreferenciados no dispositivo (diesel, biodiesel, GL P e querosene de aviacéo)?

O texto normativo certamente causa confusdo, umavez que os itens em questdo sdo submetidos ao regime monofésico e
sua aquisi¢do via de regra, conforme disposto no artigo 3°, "b" das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, ndo gera direito a
créditos do regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins. Contudo, a redagdo parece ndo deixar muita margem para
discussdo, uma vez que prevé expressamente que o crédito se mantém permitido aos adquirentes finais e as demais
empresas que compdem os el os da cadeia econdmica.

Restando permitidos os créditos, a segunda questéo é quanto a sua extensdo no tempo. A LC permitiu os créditos em 11
de marco de 2022, aMPV 1.118 foi publicadaem 17 de maio de 2022 e, caso tenha afastado o creditamento, este deveria
prevalecer até 90 dias apds a sua publicacdo. Além disso, hainterpretacdo segundo a qual aMPV 1.118/2022 manteve o
direito dos revendedores ao inserir 0 82° no artigo 9° e, nestes termos, o crédito teria sido extinto apenas apdésalLC
194/2022, publicada em 23 de junho de 2022, e, nestes termos, o creditamento seria potencialmente possivel até 90 dias
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apos estalei.

A MPV 1.118/2022, ao alterar o caput do artigo 9° da LC 192/2022, também inseriu 0 §2°, que dispde que "aplica-se as
pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n° 11.033,
de 21 de dezembro de 2004". O artigo 17 em questéo, por suavez, versa:

"Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isencao, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuic¢do para o
Pl S'Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes.”

Quanto ao sentido deste dispositivo, o STJ decidiu, em 27 de abril de 2022, que este ndo autoriza a composicéo de
créditos sobre o custo de aquisicao de itens submetidos & monofésica, mas sim a manutengdo de créditos ndo vedados pela
legislagdo, como, por exemplo, de despesas operacionais como aluguel e energia el étrica.

Nestes termos, é controversa a afirmacdo de que aMPV 1.118/2022 manteve os créditos aos revendedores de
combustiveis até a edicdo da LC 194/2022, que expressamente os proibiu. Contudo, atese vem sendo levada ao judici&rio

pel os contribuintes, que buscam a possibilidade de aproveitarem-se dos créditos entre 11 de marco até, pelo menos, 90
dias contados a partir da publicacdo daMPV 1.118/2022 ou entdo a partir da publicacdo da L C 194/2022.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-07/gasparinoe-macario-extensao-creditos-revenda-combustivel s/
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