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Mendes e Hartung: Heranca, promessas e
Congresso em 2023
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*QO artigo foi publicado originalmente em O Estado de S.Paulo

O governo eleito herdard um orcamento federal com muitos problemas. Primeiro, porque uma
mudanca casuistica feita em 2021 na regra do teto, para aproveitar o aumento da inflagao e
expandir o limite de gastos, agora esta atuando em direcdo contraria: a inflagdo esta caindo, o
que aperta o teto em R$ 27 bilhoes. Segundo, porque foram feitas muitas promessas eleitorais
que nao cabem no orcamento. Terceiro, porque o Congresso se apropriou de mais de 30% das
despesas discricionarias, com emendas de relator e a execugao obrigatdéria das demais emendas
parlamentares.

Ricardo Stuckert

O presidente Lula e o vice, Geraldo Alckmin, em visita ao STF nesta semana

Mesmo omitindo despesas, o orcamento apresentado ao Congresso pelo governo Bolsonaro tem
um deficit de R$ 60 bilhoes. Uma mudanca constitucional que aumente o teto para viabilizar
todas as promessas eleitorais jogaria esse déficit para perto de R$ 400 bilhdes. O maior peso é
o da correcgao da tabela de Imposto de Renda para isentar quem recebe até R$ 5 mil (pelo
menos R$ 120 bilhoes).

Nado seria exagero classificar esse cenario como "desastre fiscal". A divida publica pularia de
77% do PIB para 84% em apenas um ano, e assumiria uma trajetéria de crescimento dificil de
reverter, dado que o aumento do deficit viria de despesas obrigatorias permanentes e da perda
definitiva de receitas.

O novo governo precisa descer do palanque e ser sincero com a sociedade: as promessas
eleitorais ndo poderao ser cumpridas ja no primeiro ano de mandato, e algumas terao de ser
reformuladas.

A correcao da tabela do IR, por exemplo, deveria ser feita no ambito de reforma da tributacao
da renda, em que outras medidas compensem a perda de receita. E ndo podera ser tao radical.
Por outro lado, a atual desoneracao fiscal da gasolina (R$ 34 bilhoes) precisa ser repensada.
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O custo do Auxilio Brasil pulou de R$ 32 bilhdes para R$ 106 bilhoes em dois anos. Cogita-se
agora a expansao para R$ 160 bilhoes. Ainda que estejamos vivendo uma situacao atipica, com
a miséria criada em decorréncia da Covid-19, nao é trivial dizer que precisamos de mais
dinheiro neste programa. Esta claro que o programa tem falhas graves de desenho. Entre elas,
a distribuicao do beneficio minimo de R$ 600 por unidade familiar sem considerar quantas
pessoas hd na familia. Isso desencadeou uma onda de registro de familias de uma s6 pessoa,
para que cada pessoa da familia receba os R$ 600.

Em novembro de 2021, havia 2,1 milhdes de familias beneficiarias do Auxilio compostas por
apenas uma pessoa. Em agosto de 2022 ja eram 5,2 milhdes nessa condigdo. Este tipo de
disfuncionalidade aumentaria o gasto em aproximadamente R$ 10 bilhoes.

Antes de aumentar a despesa, é preciso redesenhar o programa. Isso pode ser feito
rapidamente, apresentando-se um projeto de lei que seria aprovado com menos dificuldade que
uma PEC de aumento do teto.

Prioridades

Reajustes no salario minimo e na remuneracao dos servidores devem ser discutidos ao longo do
mandato, e nao no primeiro dia de governo. Diversos beneficios dados a grupos especificos
devem ser revistos e submetidos a regras de prioridade. Se temos um quadro de miséria
generalizada que exige forte expansao do Auxilio Brasil e outras politicas correlatas — como o
Farmadcia Popular —, outras despesas precisam ser sacrificadas em fungao do financiamento
daquela que é a emergéncia nacional. Por exemplo, a adocao de politicas de renegociacao de
dividas de pessoas fisicas com dinheiro publico precisa ser estudada, a fim de assegurar a
elaboracdao de politica publica de qualidade, que evite distorgoes.

O futuro governo precisa dialogar com o Congresso ainda na atual legislatura sobre a real
situacao fiscal para deixar clara a inviabilidade de manter a alocacao de R$ 19,4 bilhdes em
emendas de relator e outros R$ 19,4 bilhdes em emendas individuais e de bancada. A
compreensao dessa limitacao prestara importante contribuicao para possibilitar o gasto
adicional do Auxilio Brasil e demais politicas prioritarias.

Partilhar com o Congresso a responsabilidade das futuras politicas sociais necessarias parece
ser a melhor estratégia, afinal, trata-se do momento em que o futuro governo dispoe de apoio e
condicOes de promover pontos estratégicos da agenda.

Neste sentido, o ideal seria negociar um valor fixo e conservador de aumento do teto, a ser
alocado entre diferentes despesas. Do ponto de vista de qualidade de politicas publicas, isso
seria melhor do que definir, por antecipacao, a retirada de despesas do teto. Isto pode evitar
que se abra uma porta para aumentos sem limites das despesas e distorcer prioridades, pois,
enquanto umas despesas ficam limitadas, outras podem subir a vontade.

O governo eleito pode até contar com a sorte, caso os precos das commodities continuem altos
no ano que vem. Assim, a arrecadacao se mantera elevada e o déficit ndao crescera tanto. Mas
dificilmente isso se mantera durante todo o mandato. E ai uma nova crise, como a de 2014,
pode se abater sobre o pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-13/mende-hartung-heranca-promessas-congresso-20232/
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