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A COP 27 que esta sendo realizada em Sharm el Sheik, no Egito, tem como um de seus
principais pontos de discussao as "perdas e danos" resultantes das mudancas climaticas
globais. E um tema importantissimo e apto a gerar grande controvérsia na esfera internacional
e mesmo nacional.

OPINIAO

A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre

Mudanca do Clima [UNFCCC][2], em seu preambulo reconhece que "a mudanca de clima da
Terra e seus efeitos negativos sao uma preocupacao comum da humanidade" e demonstra
preocupacao "com que atividades humanas estao aumentando substancialmente as
concentracoes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentragoes
estd intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente os
ecossistemas naturais e a humanidade".

A convencgao define os efeitos negativos da mudanca do clima como as mudancas no meio
ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
administrados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-
estar humanos. Para efeitos de aplicagao da UNFCC a mudanca do clima é uma mudanca que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composigao da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis[3].

A conclusao logica que se extrai das normas acima € que a mudanca do clima causada, direta
ou indiretamente, por atividade antropica e capaz de causar danos a terceiros. Aqui é preciso
chamar a atencao para o fato de que nao se tratam de atividades antrépicas genericamente
consideradas, mas de atividades econémicas (industrias, agricolas, comerciais etc). Este
esclarecimento é importante, pois no caso de serem cobradas responsabilidades é necessario
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que o causador do dano seja identificado.

E importante relembrar que desde a assinatura do acordo multilateral as emissdes de gases de
efeito estufa praticamente dobraram[4] e, na pratica, a UNFCCC teve pouca ou nenhuma
eficacia, salvo lancar luz sobre um problema que é real. O tema relativo as perdas e danos
sofridos pelos paises em decorréncia das mudancas climaticas estd contemplado no artigo 82[5]
do Acordo de Paris[6] e que foram inicialmente formulados na COP 19 em Varsoévia, conhecidos
como Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos associados aos impactos das
Mudancas Climaticas[7].

O mecanismo estabelece que as perdas e danos podem ocorrer em funcao de eventos graduais
tais como (1) o aumento de temperatura, a (2) elevacao do nivel do mar, a (3) perda de
diversidade bioldgica, (4) acidificacao de oceanos, (5) diminuigdo de glaciares, (6) salinizagao,
(7) degradacao de solos e florestas e (8) desertificacdo. Sdo também reconhecidos os eventos
climaticos extremos, tais como (1) inundacoes, (2) secas, (3) ondas de calor etc.

No ambito interno, a Lei n® 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima em seu artigo 32 e incisos estabelece que todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias
antrépicas sobre o sistema climatico; acrescentando que devem ser tomadas medidas para
prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com origem antrépica
no territério nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos e
técnicos ocupados no estudo dos fenémenos envolvidos; e, ainda que as medidas tomadas
devem levar em consideracao os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicacao,
distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econémicos e as populacoes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.

Tal contexto normativo indica o reconhecimento da relagcao de causa-efeito entre a emissao de
gases de efeito estufa [GEE], mudangas climaticas e danos diversos ao ambiente, ecossistemas,
pessoas e bens. Ha, portanto, do ponto de vista juridico, possibilidade de que os danos
identificados possam ser objeto de medidas judiciais com vistas a sua reparagao. O dano
ambiental [climatico] pode decorrer de atividades licitas como é consensual na doutrina e na
jurisprudéncia[8]. Assim, parece ser cada vez mais evidente que os chamados litigios climaticos
tendem a se expandir[9], com vistas a obtencao de reparagcao de danos passados e presentes,
bem para que se evitem danos futuros. Observe-se que a lesdo climatica causada por
determinadas atividades é repetida e continua. A plataforma de Litigancia Climatica do Brasil
indica o ajuizamento de 52 medidas judiciais relativas a questdao[10]. Em nivel internacional, ja
existem centenas de demandas judiciais tratando da matéria[11], tendo sido ajuizadas contra
governos e empresas.

A COP 27 langa luz para um problema que é, cada vez mais, dramatico e que tende a dominar a
agenda judiciaria no que se refere a defesa do meio ambiente e do sistema climatico. Tanto no
ambito internacional quanto no nacional, a questdo veio para ficar.
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[2] Incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto 2652/1998
[3] Artigo 12 (1) e (2)

[4] Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2021-nov-10/antunes-convencao-quadro-
protocolo-acordo-26-cops > acesso em 12/11/2022

[5] Artigo 82 1. As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e
danos associados aos efeitos negativos da mudanca do clima, incluindo eventos climaticos
extremos e eventos de evolugdo lenta, e o papel do desenvolvimento sustentdvel na redugao do
risco de perdas e danos. 2. O Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos
associados aos Impactos da Mudancga do Clima deve estar sujeito a autoridade e a orientagao da
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das Partes deste Acordo, e podera ser
aprimorado e fortalecido, conforme determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reuniao das Partes deste Acordo. 3. As Partes deverao reforcar o entendimento, a acao e o
apoio, inclusive por meio do Mecanismo Internacional de Varsévia, conforme o caso, de maneira
cooperativa e facilitadora, em relacao a perdas e danos associados aos efeitos negativos da
mudanca do clima. 4. Por conseguinte, a atuacao cooperativa e facilitadora para reforcar o
entendimento, a acao e o apoio podem incluir as seguintes areas: (a) Sistemas de alerta
antecipado; (b) Preparacao para situacoes de emergéncia; (c) Eventos de evolucao lenta; (d)
Eventos que possam envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes; (e) Avaliacao e
gestao abrangente de riscos; (f) Mecanismos de seguro contra riscos, compartilhamento de
riscos climaticos e outras solucgoes relativas a seguro; (g) Perdas nao econémicas; e (h)
Resiliéncia de comunidades, meios de subsisténcia e ecossistemas. 5. O Mecanismo
Internacional de Varsévia deve colaborar com os drgaos e grupos de especialistas existentes no
ambito do Acordo, bem como com organizacoes e érgaos especializados pertinentes externos ao
Acordo.

[6] Decreto n® 9.073/2017

[7] Disponivel em < https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/loss-and-
damage/warsaw-international-mechanism > acesso em 12/11/2022

[8] Responsabilidade civil objetiva. Risco da atividade. A responsabilidade dos apelados baseia-
se no risco da atividade e, no vertente caso, o dano pode decorrer de ato ou atividade licita,
sendo cabivel a responsabilizagdo do agente se o meio ndao absorve os impactos da atividade. A
legalidade nao afasta o dever de indenizar os danos provocados. .T]-GO - AC:
02256778220058090087, Relator: DR(A). JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
02/08/2016, 282 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: D] 2087 de 11/08/2016
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[9] Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2021-set-11/ambiente-juridico-stf-recentes-
litigios-climaticos > acesso em 15/11/2022

[10] Disponivel em < https://www.litiganciaclimatica.juma.nima.puc-rio.br/listagem/visualizar >
acesso em 15/11/2022

[11] Disponivel em < http://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/ > acesso em
15/11/2022

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-nov-16/paulo-bessa-antunes-perdas-danos-litigancia-climatica/
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