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Cleiton dos Reis: ADI C(,)A'?|t\|r§|ei quetratou dorol da

17/11/2022

Em 10 de novembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) finalizou o julgamento virtual das ADPFs 986 e 990 e
das ADIs 7.088, 7.183 e 7.193, que, em suma, trataram da natureza do rol de procedimento e eventos em salide da ANS
(AgénciaNacional de Salde); enquanto aquelas visam ainconstitucionalidade do artigo 2° da Resolugdo ANS 465/2021
[1], que definiu esse rol como taxativo, estas, do artigo 4°, 111, daLei n®9.961/2000 [2], dos artigos 10, 88 4°, 7°e 8°[3],
em todas as suas redagdes, e 10-D, 8§ 1°, 8 2°, 1, 11, 111, 1V, V e VI, 8 32, |, Il elll, e § 4° daLei n°9.656/1998[4], os quais
tratam, em resumo, do procedimento administrativo a ser adotado para a atualizagdo dessa listada ANS.

OPINIAO

Com relagdo ao resultado desse julgamento, a maioria dos ministros

entendeu pelo ndo conhecimento da ADI n° 7.193 e das ADPFs n° 986 e n° 990, em raz&o da perda do objeto por causa do
advento danovalLei n° 14.454, de 21 de setembro de 2022 [5], assim como pelo conhecimento parcial das ADIs 7.088 e
7.183, porém julgando improcedente os pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 10, 88 7° e 8°, e 10-D
dalLei n°9.656/1998, com aredacdo dada pela Lei n® 14.307/2022; vencido o voto divergente do ministro Fachin, que
adentrava no mérito para, entre dentre outras coisas, declarar o carater exemplificativo do rol da ANS.

N&o é sem efeito lembrar que essalei (n° 14.307/2022) serviu de fundamento para a deciséo do Superior Tribuna de
Justica (STJ), dada em junho deste ano, pela qual se inovou numa jurisprudéncia que estava consolidada hd mais de 15
anos, paracriar o famigerado rol taxativo mitigado. E foi em face dessa decisdo judicial, inconstitucional, que o
Congresso deu uma resposta rapida, efetiva e constitucional, fato esse que se constata ter sido reconhecido pelos ministros
do STF, conforme se verifica dos seus votos.

A esse cendrio devo acrescentar mais umainformacado relevantissima, que € de interesse publico. Mesmo antes de
finalizar-se o julgamento dessas acdes, a Unido Nacional das Institui¢des de Autogestdo em Sadde (Unidas) havia
proposto a ADI n° 7.265, em face da Lei n° 14.454/2022, cabendo arelatoria também ao ministro Roberto Barroso.

Com relagdo aisso, preciso antecipar que uma situacao especifica reclama atencdo das proponentes daguel as impugnagdes
e do relator.

Entendo que, diante do resultado do julgamento daguel as acdes, € inconteste que o relator e 0s que 0 acompanharam
entenderam pela perda de parte do objeto das impugnagdes sustentando para tanto a superveniénciadaLel n° 14.454/22,
justamente a norma gue é objeto da ADI 7.265.

Embora o objeto daquel as agdes sgja diferente do da ADI 7.265, é inegavel que os fundamentos e dispositivos que foram
disponibilizados nesses votos ndo poderdo ser ignorados na apreciacdo dessa novaimpugnacao, Visto que se pautam
predominantemente na superveniénciadale n® 14.454/22.

Seria muito incoerente para a excelsa corte, que declarou prejuizo ao conhecimento dessas impugnagdes e determinou a
perda de parte do objeto das ages, com base nessanovalei e, logo em seguida, declaré-lainconstitucional. 1sso seria 0
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mesmo que manter incolume alLe n° 14.307/2022 e o artigo 2° da RN ANS 465/2021 e também corresponderia a
fulminar o principal fundamento que foi empregado no julgamento, qual sejaa superveniénciadalLe n° 14.454/2022.

Convém, atitulo de reforco do que aego, citar trechos da fundamentacéo empregada pelo ministro Roberto Barroso:

"6. Da mesma forma, a edi¢éo do art. 10, 8 13, da Lei n° 9.656/1998 prejudica o conhecimento das impugnagdes ao art.
2° da Resolugdo Normativa ANS n° 465/2021, cuja disposi¢ao se tornou incompativel comlei formal superveniente. A
superacao do contetido do ato normativo infralegal passa, entdo, a envolver um juizo de legalidade, sendo descabido o
exercicio, por esta Corte, do controle de sua constitucionalidade.

7. Sendo assim, concluo pela perda parcial do objeto das ADIs 7.088 e 7.183 , apenas ho que diz respeito acs arts. 4°, 111,
da Lei n®9.961/2000; 10, § 4°, da Lei n° 9.656/1998; e 2° da Resolugdo Normativa ANS n° 465/2021, e pela perda
integral do objeto da ADI 7.193 e das ADPFs 986 e 990 .

(...)

21. Além disso, como afirmei anteriormente, desde a edicdo da Lel n° 14.454/2022, j& existe solucéo legal para os casos
excepcionais que exijam a cobertura de tratamentos fora do rol da ANS. Desse modo, entendo que ndo ha
incompatibilidade entre o direito a salde dos usuarios de planos e os critérios de avaliacdo a serem observados pela
Comissao de Atualizacdo do Rol, conforme previstos no ato normativo impugnado.”

Nesse sentido, é oportuno que se transcreva também trechos de fundamentacéo extraida do voto do ministro Dias Toffali:

" Antecipo que acompanho o voto relator na maior parte de sua extensédo . O fago inclusive no que tange ao ndo
conhecimento dos pedidos relativos a explicitacio da natureza do Rol de Procedimentos e Eventos em Satde. Com efeito,
a tese da natureza taxativa desse rol, firmemente combatida pel os autores das a¢cdes em julgamento, foi expressamente
superada pela superveniente Lei n° 14.454/2022.

Essa lei representa uma reacao legislativa ao paradigma da taxatividade, ap6s uma onda de reagdes da sociedade civil &
tese. A superacao legislativa do rol taxativo se evidencia pelo que dispde 0 § 13 do art. 10 da Lei n°. 9.656/1998, com a
redacéo dada pela Lei n°. 14.454/2022, o qual permite a cobertura de tratamento ou procedimento ndo previsto no rol,
desde que observados determinados requisitos.

(...)

Percebe-se que o poder legidativo trouxe uma definicdo para a relevante e delicada controvérsia acerca da natureza do
rol de procedimentos e eventos em salde suplementar, ndo havendo razéo para reabrirmos a discussao no Supremo
Tribunal Federal. O poder judiciario ndo pode deixar de fornecer respostas para as questdes mais sensiveis da
democracia brasileira, sempre que acionado. No entanto, deve ser capaz de reconhecer quando deter minada questéo
recebeu solucdo satisfatoria e pacificadora pelo poder legislativo."

Até mesmo em razéo de ter havido tramitacdo simultanea desses processos, fato esse que chegou a ser do conhecimento
do ministro Roberto Barroso, visto a conclusdo do processo a ele desde 7/11/2022, entendo que, houve uma
prejudicialidade cruzada, que deveria e devera ser observada, entre as ADPFs 986 € 990 e das ADIs 7.088, 7.183 e 7.193,
cujo julgamento virtual finalizou-se, com a ADI 7.265, a qual demandaria, portanto, que tivesse sido julgada em conjunto
com aguelas, isso para o fim de que se resguardasse coeréncia na atuagdo jurisdicional .

Portanto, a respeito desse fato novo, penso que teriasido razoével e plausivel que as proponentes das ADPFs 986 e 990 e
ADIs 7.088, 7.183 e 7.193 tivessem peticionado o julgamento destas em conjunto com a ADI 7.265, o que agorando é
mais possivel.

Contudo, passa a ser crucial que o STF ao julgar aADI 7.265, que se repise, que visa ainconstitucionalidade da Lei
n°14.454/2022, observe os fundamentos que empregou para julgar as ADPFs 986 € 990 e as ADIs 7.088, 7.183 € 7.193.
N&o apenas se defende esse posicionamento por uma questéo de resguardar-se coeréncia na atuacao jurisdicional da
excelsa Corte como, também, pelo fato de que, sobretudo, ndo se pode esquecer o porqué de o Congresso ter dado uma
resposta constitucional a sociedade com a criagéo daquelalei.

Entendo que, a partir desse desfecho, qualquer resultado que néo seja pelaimprocedénciada ADI 7.265 decorrera de uma
acrobacia mental injusta de um desprestigio ao labor prestado pelo Congresso.

[1] Art. 2° Parafins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de Procedimentos e Eventos em Satde disposto nesta
Resolucé@o Normativa e seus anexos, podendo as operadoras de planos de assisténcia a salide of erecer cobertura maior do
que aobrigatria, por suainiciativa ou mediante expressa previsao no instrumento contratual referente ao plano privado
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de assisténcia a salde.

[2] Art. 4°— Compete a ANS:
[...]

[l —elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo referéncia bésica para os fins do disposto na
Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades,

e [...]8 7° A atuaizacdo do rol de procedimentos e eventos em salide suplementar pela ANS sera realizada por meio
dainstauracdo de processo administrativo, a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
em que foi protocolado o pedido, prorrogavel por 90 (noventa) dias corridos quando as circunstancias o exigirem.
(Incluido pelaLel n° 14.307, de 2022)

e 8° Os processos administrativos de atualizago do rol de procedimentos e eventos em salide suplementar referente
aos tratamentos listados nas alineas c do inciso | eg doinciso Il do caput do art. 12 destaLel deverdo ser
analisados de forma prioritéaria e concluidos no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, prorrogavel por 60 (sessenta) dias corridos quando as circunstancias o exigirem. (Incluido
pelaLei n° 14.307, de 2022)

4. Art. 10-D. Ficainstituida a Comissao de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Salde Suplementar a
qual compete assessorar a ANS nas atribui¢des de que trata 0 8 4° do art. 10 desta Lei. (Incluido pelaLei n° 14.307,
de 2022)

e 1° O funcionamento e a composi¢do da Comissio de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Salide
Suplementar serdo estabel ecidos em regulamento. (Incluido pelaLei n° 14.307, de 2022)

§ 2°. A Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Sallde Suplementar tera composi ¢ao e regimento
definidos em regulamento, com a participacdo nos processos de: (Incluido pelaLe n° 14.307, de 2022)

| — 1 (um) representante indicado pelo Conselho Federal de Medicing; (Incluido pelaLei n® 14.307, de 2022)

Il -1 (um) representante da sociedade de especialidade médica, conforme a area terapéutica ou o uso datecnologia a ser
analisada, indicado pela Associacdo Médica Brasileira; (Incluido pelaLei n° 14.307, de 2022)

11 — 1 (um) representante de entidade representativa de consumidores de planos de salde; (Incluido pelaLei n° 14.307, de
2022)

IV —1 (um) representante de entidade representativa dos prestadores de servicos na salde suplementar; (Incluido pelaLei
n° 14.307, de 2022)

V —1 (um) representante de entidade representativa das operadoras de planos privados de assisténcia a salde; (Incluido
pelaLe n°14.307, de 2022)

6. — representantes de areas de atuacao profissional da salde relacionadas a0 evento ou procedimento sob analise.
(Incluido pelaLei n°14.307, de 2022)

§ 3°. A Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Salide Suplementar devera apresentar relatério
que considerar& (Incluido pelaLei n° 14.307, de 2022)

| —as melhores evidéncias cientificas disponiveis e possiveis sobre a eficacia, a acuréacia, a efetividade, aeficiéncia, a

usabilidade e a seguranca do medicamento, do produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo 6rgéo
competente para o registro ou para a autorizacdo de uso; (Incluido pelaLei n° 14.307, de 2022)
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Il —aavaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagcdo as coberturas ja previstas no rol de
procedimentos e eventos em salide suplementar, quando couber; e (Incluido pelaLei n°14.307, de 2022)

3. —aandise deimpacto financeiro da ampliagdo da cobertura no &mbito da salide suplementar. (Incluido pelaLei n°
14.307, de 2022)

e 4° Os membros indicados para compor a Comissdo de Atualizacgo do Rol de Procedimentos e Eventos em Salide
Suplementar, bem como os representantes designados para participarem dos processos, deverdo ter formagado
técnica suficiente para compreensdo adequada das evidéncias cientificas e dos critérios utilizados na avaliagao.
(Incluido pelaLei n°14.307, de 2022)

[5] Art. 1°EstaLei dteraalei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos privados de assisténcia a
sallde, para estabel ecer critérios que permitam a cobertura de exames ou tratamentos de salide que n&o estdo incluidos no
rol de procedimentos e eventos em salide suplementar.

Art. 2°. A Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, passa avigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta L el as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténciaa
salde, sem prejuizo do cumprimento da legislacédo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposi¢des

daLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagéo das
normas agui estabel ecidas, as seguintes definicoes:

(NR)
PATE L0, ot et

§ 4°. A amplitude das coberturas no &mbito da salide suplementar, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta
complexidade, sera estabel ecida em norma editada pela ANS, que publicararol de procedimentos e eventos em salide
suplementar, atualizado a cada incorporag&o.

§ 12. O rol de procedimentos e eventos em salide suplementar, atualizado pela ANS a cada novaincorporacéo, constitui a
referéncia basica para os planos privados de assisténcia a salide contratados a partir de 1° de janeiro de 1999 e para os
contratos adaptados a esta Lei e fixa as diretrizes de atencéo a salide.

§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou odontdlogo assistente que ndo estejam previstos no
rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura deveré ser autorizada pela operadora de planos de assisténcia a salide, desde
que:

| — existacomprovagdo da eficécia, aluz das ciéncias da salde, baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou
|| — existam recomendagdes pela Comissio Nacional de Incorporacio de Tecnologias no Sistema Unico de Salide
(Conitec), ou exista recomendacao de, no minimo, 1 (um) 6rgéo de avaliacdo de tecnologias em salide que tenha renome
internacional, desde que sejam aprovadas também para seus nacionais." (NR)

Art. 3°. EstaLel entraem vigor na data de sua publicagéo.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2022-nov-17/cleiton-reis-adi-lei-tratou-rol-ans/
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