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Opiniao: BC altera regras para
administradoras de consorcio

04/10/2022

Em 27 de julho deste ano, o Banco Central do Brasil emitiu as Resolucoes BCB n®s 233 e 234,
gue tratam, respectivamente, dos principios e procedimentos aplicaveis aos processos de
autorizacao a que estao submetidas as administradoras de consércio, bem como da constituicao
e do funcionamento dessas instituicoes.

OPINIAO

Essas novas regras inserem-se no contexto dos recentes

esforcos do Banco Central em racionalizar, modernizar e uniformizar as regras de constituicao
e procedimentos de concessao de autorizagao de suas entidades supervisionadas, entre as quais
podemos citar a recente edicao das Resolugcoes BCB n% 80 e 81, aplicaveis as instituicoes de
pagamento, bem como da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n? 4.970, aplicavel
as instituicdes financeiras e demais instituigoes sujeitas a regulagcdao do CMN.

No caso das novas regras aplicaveis as administradoras de consdrcio, ambas as resolugoes tém
sua entrada em vigor prevista para 19 de julho de 2023, sendo que, a partir dessa data, serao
revogadas algumas das principais normas que tratavam de tais temas até entdo - entre elas, a
Circular n? 2.332, de 1993, e a Circular n? 3.433, de 2013, ambas publicadas pelo Banco
Central.

Resolucao BCB n? 233

A Resolucao BCB n? 233 concentra-se nas regras relativas aos processos de autorizacao das
administradoras de consoércio e segue a linha que vem sendo adotada desde 2021 com a
emissdo das Resolugées BCB n% 80 e 81, com uma abordagem proporcional a complexidade e
ao porte de cada instituigcao e do tipo de licencga pleiteada. Inclusive, a nova norma permite a
comprovacao de diversos requisitos por métodos meramente declaratérios, sem necessidade de
vasta comprovacao documental como antes havia, conferindo maior eficiéncia e agilidade a
analise dos processos de autorizagao.
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Entre suas principais novidades e alteracgoes, além do estabelecimento de principios gerais que
possibilitam a simplificagdo da analise processual pelo Banco Central, podemos destacar:

— Conceito de Controle e Participagdo Qualificada: apesar de o conceito de controle
permanecer o mesmo daquele previsto na legislacao societaria, o Banco Central trouxe mais
clareza a formalizagao do controle por pessoas juridicas no caso das chamadas true
corporations (companhias abertas sem controlador definido), em linha com inovagoes recentes
trazidas pela Resolugao BCB n? 81 e Resolugao CMN n? 4.970. O conceito de participagao
qualificada, por sua vez, foi mais detalhado, de forma que sera considerada detentora de
participacao qualificada a pessoa que, nao sendo controladora, detenha: 1) participacao direta
de 15% ou mais do capital votante da instituicao de pagamento; 2) participacao direta de 10%
ou mais do capital total da administradora de consorcio, quando esse capital nao for constituido
integralmente de capital votante; 3) controle de pessoa juridica detentora da participacgao
prevista nos itens "1" e "2" anteriores e 4) participacao no capital de pessoa juridica
controladora da instituicao de pagamento, no percentual previsto nos itens "1" ou "2"
anteriores. Ainda, em caso de participagao qualificada de fundo de investimento, a Resolugao
deixa claro que as disposicOes aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas detentoras de
participacao qualificada poderao ser extensiveis aos cotistas do fundo de investimento que
efetivamente detenham poderes para a condugao de sua atuacgao, nos termos de
regulamentacao especifica editada pelo Banco Central.

— Vedagdo explicita a participacdo de fundos de investimento no grupo de controle de
administradoras de consorcio: de forma a harmonizar as regras referentes ao controle de
instituicbes de pagamento e administradoras de consoércio, a Resolucao BCB n? 233 vedou
explicitamente a participacao de fundos de investimento no grupo de controle (direta ou
indiretamente) das administradoras de consorcio.

Resolucao BCB n? 234

Por outro lado, a Resolucao BCB n? 234 concentra-se nas regras de constituicao e
funcionamento das administradoras de consoércio, além de disciplinar, em capitulo especifico, o
regramento aplicavel a contratagdo de representantes por administradoras de consércio para
atuacdo na representacao para subscricao de cotas de consércio, de constituicao de grupos de
consorcio e de atendimento a consorciados. Este ultimo tema era anteriormente regulado na ja
defasada Circular BCB n? 2.332, de 1993.

Entre suas principais novidades e alteragoes, no que tange as regras de constituicao e
funcionamento das administradoras de consoércio, destacam-se:

Principais aspectos societarios [1]:

— Regéncia supletiva da Lei n? 6.404, de 1976: para as administradoras de consorcio
constituidas sob a forma de sociedade empresaria limitada, a nova regra passa a exigir: 1) a
observancia supletiva a Lei n? 6.404, de 1976, inclusive no que tange a retencao de lucros e a
constituicao de reservas, e 2) a proibicao a indicacdao de administradores com mandato por
prazo indeterminado, sendo necessaria a indicagao por prazo determinado, ndo superior a
quatro anos; e
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— Aumentos de capital: ampliacao das possibilidades de origem dos recursos utilizados na
integralizacao de aumentos de capital, possibilitando agora a integralizacao com recursos
origindarios de reservas de lucros acumulados, reservas de capital e créditos a acionistas a titulo
de remuneracao de capital. Para todos esses casos, além da integralizacao com reserva de
lucros, que ja era permitida, fica dispensada a autorizagao prévia do Banco Central;

— Numero minimo de administradores: obrigacao de nomeacao de, no minimo, dois
administradores estatutdrios para exercerem a gestdo da administradora de consoércio.

Principais aspectos regulatoérios:

— Politica de governanga: em linha com o regramento aplicavel as demais entidades
supervisionadas pelo Banco Central, a nova regra passa a exigir a elaboracao, pela
administradora de consércio, de politica de governancga, que objetive garantir o cumprimento
da regulamentacgao do Sistema de Consoércios. Tal politica deve ser aprovada pelo Conselho de
Administracao da administradora (ou, na falta dele, pela Diretoria), além de definir
responsabilidades e atribuicoes, estar adequadamente documentada e a disposi¢cao do Banco
Central e ser submetida a revisoes a cada dois anos [2].

— Regulagdo prudencial: alteragao das regras prudenciais aplicaveis as administradoras de
consorcio, incluindo novas definigoes para os limites operacionais aos quais estdo sujeitas as
administradoras de consorcio, além de uma nova lista de medidas prudenciais preventivas que
podem ser adotadas pelo Banco Central nas administradoras de consorcio, em avaliagdo
discriciondria caso a caso, a fim de assegurar a solidez e regular o funcionamento do Sistema
de Consorcios. Tais medidas agora incluem, em linha com o previsto na Resolugdo CMN n?
4.019, de 2011 (aplicavel ao Sistema Financeiro Nacional) e com as recomendacdes de Basileia
I1I, a possibilidade de: 1) adocao de controles e procedimentos operacionais adicionais; 2)
reducao do grau de risco das exposicoes; 3) observancia de limites operacionais mais
restritivos; 4) recomposicao de niveis de liquidez; 5) limitagdo ou suspensao de certas
atividades e gastos; e 6) alienacao de ativos.

Aspectos envolvendo a contratacao de representantes:

Quanto a contratagdo de representantes pelas administradoras de consércio, as normas sobre
esse tema, atualmente tratado na Circular n® 2.332, de 1993, foram atualizadas e
compatibilizadas com as regras da Resolugao CMN n? 4.935, de 29 de julho de 2021, que trata
da contratacao de correspondentes por instituicoes financeiras e pelas demais instituicoes
sujeitas a regulagao do CMN.

Nesse sentido, podemos destacar as seguintes principais mudancas na forma de contratacao de
representantes por administradoras de consorcio:

— Monitoramento de representantes: necessidade de adequacgao do sistema de controles
internos das administradoras de consércio que contratem representantes, para fins do
monitoramento das atividades realizadas por esses. Tais mecanismos devem incluir medidas
administrativas contratualmente previstas a serem adotadas em relagcao aos representantes, se
verificadas irregularidades ou inobservancia dos padroes estabelecidos, o que inclui a
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possibilidade de suspensao do atendimento prestado ao publico e o término antecipado do
contrato de representacao nos casos considerados graves pela administradora contratante.

— Identificacdo de demandas e reclamagébes: obrigacao de identificar as informacgoes relativas a
demandas e reclamacoes registradas nos canais de atendimento, inclusive de ouvidoria,
relacionados a consorciados que tiverem sido atendidos por representantes [3].

— Eliminacgdo de formalidades: a nova regra elimina diversos requisitos de formalizacao da
contratacao de representantes, como, por exemplo, a necessidade de arquivamento do contrato
de representacao em cartério de registro de titulos e documentos e a necessidade de
encaminhamento ao Banco Central de informacodes a respeito de novos contratos celebrados
dentro do prazo de dez dias da formalizagao.

Conclusoes

As Resolucdes BCB n°S 233 e 234 representam mais uma iniciativa importante do Banco
Central no sentido de modernizar e sistematizar normativos referentes a constituicao e aos
processos de autorizagao dos seus entes regulados, harmonizando conceitos ja aplicados a
outros tipos de autorizacgao.

Vale mencionar, no entanto, que, até pela natureza mais principioldgica das novas normas, ha a
expectativa de que o Banco Central divulgue normas complementares para esclarecer alguns
dos conceitos trazidos pelas Resolugoes BCB n2s 233 e 234, especialmente com relagao aos
aspectos mais procedimentais dos pleitos de autorizagao disciplinados pela Resolugao BCB n¢
233, em linha com o que foi feito nos casos da Resolucao BCB n? 81 (disciplinada pela Instrugao
Normativa BCB n® 103, de 2021) e da Resolugao CMN n? 4.970 (disciplinada pela recém-
editada Instrucao Normativa BCB n? 299, de 2022).

Por fim, notamos que o arcabougo regulatério aplicavel a constituicdo de grupos de consércio,
geridos pelas administradoras, permanece, até o momento, inalterado, sendo, ainda,
estabelecido principalmente na Circular BCB n? 3.432, de 2009. Nesse sentido, devera o
mercado de consorcios ficar atento a novos desdobramentos, especialmente no que diz respeito
a eventual reforma deste normativo.

[1] A Resolucao BCB n? 234 prevé um prazo de adaptacdo as administradoras de consorcio ja
autorizadas para implementacao das alteragdes societarias listadas abaixo, que se estendera
até 30 de junho de 2024.

[2] Também sera concedido prazo para implementacao dessa obrigacao até 30 de junho de
2024.

[3] Também sera concedido prazo para implementacao dessa obrigacao até 30 de junho de
2024.

Pagina 4 04/10/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-out-04/opiniao-bc-altera-regras-administradoras-consorcio/
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